
ندوة   السياسات الاقتصادية الراهنة في السودان  
)الواقع والتحديات(  فبراير 2011م

بنك السودان المركزي
قطاع الاقتصاد والسياسات

الادارة العامة لل�سيا�سات والبحوث والاح�صاء

بالتعاون مع بنك ال�سودان المركزي فرع بورت�سودان





-3- ندوة   ال�سيا�سات الاقت�صادية الراهنة في ال�سودان

الفهر���س

ــــــوع ال�صفحـــهالمو�ضً

5توطئة

ورقة ال�سيا�سات المالية في ال�سودان 

الو�ضع الراهن والتحديات

27- 7

29 -42ورقة ال�سيا�سة الم�صرفية والرقابية

ورقة دور �سيا�سات النقد الأحنبي

في المحافظة على �إ�ستقرار القطاع الخارجي في ال�سودان

62- 43





-5- ندوة   ال�سيا�سات الاقت�صادية الراهنة في ال�سودان

ب�سم الله الرحمن الرحيم

توطئة

ت�سعى البنوك المركزية لتحقيق الإ�ستقرار النقدي والتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، ون�شر الوعي الم�صرفي 

والاقت�صادي وذلك بالتن�سيق مع الجهات ذات ال�صلة. وفي هذا الإطار ت�ضمنت خطة �إدارة البحوث والتنمية 

الوعي  اط��ار رفع  المركزي وذل��ك في  ال�سودان  بنك  ف��روع  بالتعاون مع بع�ض  ن��دوات  تنظيم  للعام 2011م 

الم�صرفي وتبادل الخبرات مع الولايات المختلفة، وقد تم تخ�صي�ص الندوة الأولى لتو�ضيح و�شرح �أهداف 

الأجنبي  النقد  و�سيا�سة  والتمويلية  النقدية  ال�سيا�سة  ت�شمل  والتي  2011م  للعام  المركزي  البنك  �سيا�سات 

و�سيا�سة  الدفع  ونظم  الم�صرفية  التقنية  و�سيا�سة  العملة  �إدارة  و�سيا�سة  والإ�شرافية  الرقابية  وال�سيا�سة 

التمويل الأ�صغر.

الواقع  ال�سودان -  الراهنة في  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  بعنوان:  ندوة  لتنظيم  بورت�سودان  �إختيار مدينة  تم 

والتحديات، وذلك للدور الهام لهذه المدينة في الاقت�صاد ال�سوداني، حيث تمثل الميناء الرئي�سي والنافذة على 

العالم، بالإ�ضافة �إلى وجود مجموعة من الأن�شطة الاقت�صادية بهذه المدينة من �أهمها �صناعة ال�سياحة.وقدمت 

ثلاث �أوراق عمل في الندوة �أعدها وقدمها مخت�صين من البنك المركزي بالإ�ضافة لمخت�صة من وزارة المالية 

�إ�شتملت الورقة الأولى على تحليلات في جانب �سيا�سات النقد الأجنبي وت�أثيرها على  والاقت�صاد الوطني. 

�أداء القطاع الخارجي وكذلك ا�ستعر�ضت الثانية ال�سيا�سة الرقابية والإ�شرافية والآليات الم�ستخدمة والعقبات 

التي تواجه الرقابة ب�صورة عامة، �أما الورقة الثالثة فتناولت تطور ال�سيا�سة المالية الفترة 2007م - 2010م 

وال�سمات والأهداف والتحديات لموازنة العام 2011م.

ولتعميم الفائدة و�إثراء الأدبيات الأقت�صادية وخا�صة الم�صرفية والنقدية، تبنت �إدارة البحوث والتنيمة ن�شر 

الأوراق التي ت�ضمنتها هذه الندوة في �إ�صدارة جديدة بعنوان �سل�سلة الندوات وور�ش العمل، وتعتبر هذه 

الإ�صدارة رقم )1(، وبهذا تهدف الإدارة لتن�شيط وتحفيز الباحثين من داخل وخارج البنك لإعداد الدرا�سات 

الكلي  الاقت�صاد  على  وت�أثيرها  المركزي  البنك  ب�سيا�سات  التعريف  في  للم�ساهمة  العمل  و�أوراق  والبحوث 

معدي  ت�ساعد  �أن  يمكن  والتي  المنا�سبة،  والتو�صيات  المعالجات  و�إق�ت�راح  التنفيذ  تواجه  التي  والعقبات 

ال�سيا�سات ومتابعي تنفيذها.

ختاماً تهدي �إدارة البحوث والتنمية ال�شكر والتقدير والعرفان لل�سيد / مدير فرع بورت�سودان وم�ساعديه 

لجهودهم المقدرة في تنظيم الندوة، وللإخوة الذين �ساهموا في �إعداد الأوراق وتقديمها كما ت�أمل �إ�ستمرار 

م�ساهمتهم في الأن�شطة الم�ستقبلية.

العمل  الدرا�سات والبحوث و�أوراق  لإع��داد  البنك وخارجه  الإخ��وة من داخل  الإدارة  هذا وتنا�شد وت�شجع 

وخا�صة المتعلقة بعمل البنك المركزي.

واللّه من وراء الق�صد وهو يهدي ال�سبيل

محمد الح�سن الخليفة

مدير �إدارة البحوث والتنمية





بعنوان  عمل  ورقة 

ال�سودان  في  المالية  ال�سيا�سة 
والتحديات الراهن  الو�ضع 

اعداد  وتقديم :

الا�ستاذة : ابت�سام ح�سن على جدعة 

الإداره العامه للتخطيط والدرا�سات وال�سيا�سات

وزارة المالية والاقت�صاد الوطني
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: مقدمة 
	

فى  التنمية  �سيا�سات  لكل  كهدف  الاقت�صادى  الا�ستقرار  تحقيق  ي�ستلزم  	

ال�سيا�سات  �سيا�سة من هذه  لكل  المتخذة  تكامل الاج��راءات  المتقدم والنامى  العالم  دول 

الثلاثة:-

وزارات  فى  ممثلة  الدولة  جانب  من  المبا�شر  التدخل  هى  الاقت�صادية:-  ال�سيا�سة   -1  

القطاع الاقت�صادى  فى حركة �أو مجرى النظام الاقت�صادى عن طريق الرقابة المبا�شرة 

للمتغيرات الاقت�صادية الا�سا�سية فى الاقت�صاد القومى مثل الانتاج , الا�ستثمار, الاجور, 

الا�سعار و الت�شغيل , ال�صادرات والواردات.

 2- ال�سيا�سة النقدية : هى مجموعة من الاجراءات التى تتخذها ال�سلطات النقدية ممثلة 

فى بنك ال�سودان المركزى  بهدف رقابة الائتمان والتاثير فى حجم عر�ض النقود. 

 3- ال�سيا�سة المالية :  وهى مو�ضوع الورقة التى نتناولها ب�شئ من التف�صيل.

	

ويمثل التكامل بين هذه ال�سيا�سات منظومة متنا�سقة ومتفاعلة حيث ت�ؤثر كل  	

اداة من ادواتها وتت�أثر بالأدوات الأخرى من اجل تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادى والذى 

الكلى  الم�ستوى  الاقت�صادية على  المتغيرات  المعي�شة وتح�سن كل  ارتفاع م�ستوى  يعنى 

ممكن  قومي  دخل  �أكبر  وتحقيق  الكاملة  العمالة  تحقيق  خلال  من  الجزئى  والم�ستوى 

والا�ستغلال الأمثل للموارد المتاحة و�أق�صى درجات الت�شغيل للقوى العاملة فى المجتمع 

والمحافظة على قيمة النقود وعدم ارتفاع معدل الت�ضخم.
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الف�ص��ل الاول
تطور ال�سيا�سة المالية

 خلال الفترة ) 2007 – 2010 ( م

 اولاً:-  تعريف ال�سيا�سة المالية

    يزخر الفكر المالى بتعريفات  مختلفة لمفهوم ال�سيا�سة المالية نذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر 

بانها )مجموعة ال�سيا�سات المتعلقة بالايرادات العامة والنفقات العامة بق�صد تحقيق �أهداف محددة( , 

بينما يعرفها البع�ض ب�أنها )�سيا�سة ا�ستخدام �أدوات المالية العامة من برامج الانفاق والايرادات العامة 

�أجل  من  وذلك  الا�ستثمار   , الادخ��ار   , العمالة   , القومى  الناتج  مثل  الكلى  الاقت�صاد  متغيرات  لتحريك 

تحقيق الآثار المرغوبة وتجنب الآثار الغير مرغوب فيها على كل من الدخل والناتج القوميين وم�ستوى 

العمالة وغيرها من المتغيرات الاقت�صادية( , كما تعرف ب�أنها )مجموعة الأهداف والتوجهات والاجراءات 

والن�شاطات التى تتبناها الدولة للت�أثير فى الاقت�صاد القومى والمجتمع بهدف المحافظة على ا�ستقراره 

وتنميته ومعالجة م�شاكله ومواجهة كافة الظروف المتغيرة – وهى ذلك الجزء من �سيا�سة الحكومة الذى 

يتعلق بتحقيق ايرادات الدولة عن طريق ال�ضرائب وغيرها من الو�سائل وذلك بتقرير م�ستوى انفاق 

ونمط هذه الايرادات( وهناك تعريف �آخر لا يخرج م�ضمونه عن التعريفات ال�سابقة يو�ضح �أن ال�سيا�سة 

المالية هى) تلك ال�سيا�سات والإجراءات المدرو�سة والمتعمدة المت�صلة نمط الانفاق الذى به الحكومة من 

ناحية وبم�ستوى وهيكل الايرادات التى تح�صل عليها من ناحية اخرى( .

والخلا�صة هى �أن جميع التعريفات قد اتفقت على �أن ال�سيا�سة المالية هى �أداة الدولة للت�أثير فى الن�شاط 

تحقيقها  الى  ت�سعى  التى  وال�سيا�سية  والإجتماعية  الاقت�صادية  الأه���داف  تحقيق  بغية  الاقت�صادى 

بمعنى �أنها ا�سلوب �أو برنامج عمل مالى تتبعه الدولة عن طريق ا�ستخدام الايرادات والنفقات العامة 

علاوة على القرو�ض العامة لتحقيق �أهداف معينة فى طليعتها النهو�ض بالاقت�صاد القومى ودفع عجلة 

التنمية و�إ�شاعة الا�ستقرار الاقت�صادى وتحقيق العدالة الاجتماعية واتاحة الفر�ص المتكافئة للمواطنين 

وتهتم  وال�ثروة.  الدخل  توزيع  فى  الأف��راد  بين  التفاوت  من  والتقليل  المجتمع  طبقات  بين  بالتقريب 

الا�ستقرار  العام و الخا�ص وا�ستخدامها فى تحقيق  القطاعين  الموارد بين  المالية بتخ�صي�ص  ال�سيا�سة 

والنمو الاقت�صادى.

ثانياً:- �أدوات ال�سيا�سة المالية:-

- م�صادر الايرادات العامة وهى الايرادات ال�ضريبية وغيرال�ضريبية والمنح.

- الانفاق العام و�أنواعه الجارى والر�أ�سمالى والتحويلات المركزية والولائية. 

- الميزانية العامة للدولة والتى تمثل برنامج متكامل لتحقيق التنمية الإقت�صاية والإجتماعية. 
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ثالثاً:- تطور ال�سيا�سات المالية خلال الفترة ) 2007 – 2010 ( م

ال�سيا�سات والإجراءات والتحديات التى واجهت موازنة 2007م

	�أ/ التحديات التى جابهت الموازنة : واجه �أداء الموازنة العامة خلال العام 2007م مجموعة من 

ال�صعوبات والتحديات نورد �أهمها على النحو التالى:

} جمود الإنفاق النا�شىْ عن تزايد الالتزامات المالية ال�ضخمة لتنفيذ اتفاقيات ال�سلام ال�شامل بالإ�ضافة الى 

مواجهة الأو�ضاع النا�شئة عن ا�ستمرار ال�صرف على النواحى الأمنية والإن�سانية بدارفور والإلتزامات 

المالية النا�شئة عن برامج الم�شروعات التنموية التى  نفذت بت�سهيلات تمويلية .

} ا�ستمرار تحمل الموازنة لدعم الأ�سعار المحلية للمواد البترولية نتيجة لزيادة الأ�سعار العالمية .

} مقابلة تداعيات ال�ضغوط الخارجية.

التمويل  تقدم  التى  الخارجية  التمويل  م�ؤ�س�سات  لبع�ض  الدين  وخدمة  الخارجية  الديون  م�شكلة   {

التنموى والعون الفنى.

�أ�سعاره لت�صل الى ن�صف ال�سعر المتوقع  �إيرادات البترول من مربعى )3و7( ب�سبب تدنى  } انخفا�ض 

بالموازنة فى الربع الأول من العام وتح�سن الموقف خلال بقية العام .

} �ضعف �أداء الإيرادات غير البترولية.

} �ضعف الإقبال على �شراء �صكوك التنمية .

} �إ�ستمرار �ضعف وفاء المجتمع الدولى )المانحين( بالتزاماتهم وتحمل الدولة �أعباء تكلفة طباعة العملة 

والتعداد ال�سكانى الخام�س وا�ستيعاب المُ�سَرحَين من الخدمة الع�سكرية فى المجتمعات المدنية. 

} ال�ضغوط على الاحتياطات من النقد الإجنبى جراء زيادة الا�ستيراد والتحويلات الخارجية الخا�صة 

وازدياد تكلفة المعاملات النقدية الخارجية ب�سبب حظر التعامل بالدولار.

ب/ ال�سيا�سات والإجراءات لمعالجة التحديات: 	

فى مجال الإيرادات :

} ال�ضرائب المبا�شرة :- 

- الا�ستمرار فى اعادة هيكلة ديون ال�ضرائب.

 - تطبيق خ�صم 1% لح�ساب �ضريبة �أرباح الأعمال على الافراد وال�شركات.

-  تخفي�ض �ضريبة �أرباح الأعمال على الم�صارف و�شركات الت�أمين من 35% �إلى %30.

-  تخفي�ض �ضريبة �أرباح الأعمال على ال�شركات الخا�صة من 35% �إلى %30.

 تخفي�ض فئة الخ�صم والإ�ضافة على الواردات من 5% �إلى %2.

- تخفي�ض �ضريبة الأرباح الر�أ�سمالية من 5% �إلى %3.

} ال�ضرائب غير المبا�شرة :-

الر�سوم الجمركية:- 

- تعديل الر�سم الأ�ضافى على العربات ال�صوالين ) %30, %40، %50( .

- فر�ض ر�سم �إ�ضافى على الرك�شات والأثاثات بن�سبة %15.
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- �إعفاء المدخلات الزراعية من الر�سوم الجمركية.

- تعديل الر�سوم الجمركية على مدخلات الطباعة )عدا الكر�سات ( �إلى %3.

- الخف�ض المتدرج للر�سوم الجمركية وال�ضرائب ذات الأثر المماثل لتنفيذ  برامج منطقة التجارة الحرة 

العربية الكبرى بن�سبة %20.

} ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة:-

- تعديل فئة ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة على خدمات الإت�صالات من 10% الى  %15.

- رفع حد الت�سجيل لل�ضريبة على القيمة الم�ضافة من 60 الف جنيه �إلى 100 الف جنيه.

- رفع فئة ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة من 10% الى 12% على كافة الأن�شطة الإقت�صادية. 

- تخفي�ض الفئة بعد الحد الإدنى المعفى لدخل �إيجار العقارات من 30% الى %10 .

- تعديل المادة 37)ج( بمنح حق الإعفاء من ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة لمجل�س الوزراء بدلًا عن وزارة 

المالية والإقت�صاد الوطنى.

} القرارات الإدارية :-

- وقف الت�صرف فى عائدات الإ�ستثمارات وفوائ�ض الهيئات وارباح ال�شركات الحكومية من المنبع.

- �إتخاذ عدة �إجراءات �صارمة للحد من تجنيب الإيرادات .

- الحد من الإعفاءات من الر�سوم الجمركية وال�ضريبية .

- ح�صر ال�شركات الحكومية توطئة للبت فى �أمرها.

- ت�شكيل لجنة م�شتركة من وزارة المالية والإقت�صاد الوطنى ومفو�ضية تخ�صي�ص ومراقبة الإيرادات 

لق�سمة الإيرادات القومية.

والد�ستور  ال�ثروة  ق�سمة  �إتفاقية  وف��ق  المختلفة  الحكم  لم�ستويات  القومية  الإي����رادات  تخ�صي�ص   -

الإنتقالى.

- تنظيم التحويلات من ال�صندوق القومى للإيرادات لم�ستويات الحكم الثلاث بحيث ينال كل م�ستوى 

ن�صيبه فى حينه.

موافقة  على  الح�صول  دون  جمركية  �أو  �ضريبية  �إعفاءات  تت�ضمن  �إتفاقيات  �أو  تعاقدات  ابرام  منع   -

م�سبقة من وزارة المالية والإقت�صاد الوطنى ) لكافة م�ستويات الحكم(.

- �إعداد الدرا�سات اللازمة للحد من العوائق الإدارية للإ�ستثمار.

- �إعداد الدرا�سات الخا�صة بزيادة الإيرادات غير البترولية .

- �إعداد الدرا�سات الخا�صة بتقييم الآثار المترتبة عن الإن�ضمام للتكتلات العالمية والإقليمية.

} فى مجال الإنفاق:-

- الإ�ستمرار فى تطوير وتوحيد نهج �إعداد الموازنة وت�صنيفها وظيفياً وقطاعياً على م�ستويات الحكم 

) G F S( الثلاث ب�إعداد الموازنة وفقاً لنظام اح�صاءات مالية الحكومة

- تحقيق ولاية وزارة المالية والإقت�صاد الوطنى على المال العام و�إعمال ال�شفافية المطلوبة.

- الإ�ستمرار فى �سيا�سة �إزالة مفارقات الأجور ) معالجة علاوة طبيعة العمل لبع�ض الوحدات(.
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- مراجعة الهياكل التنظيمية والوظيفية والإ�ستفادة الق�صوى من الوظائف المتاحة.

- الإ�ستمرار فى �سيا�سات تح�سين المعا�شات .

الدعم ال�ضمنى لأ�سعار المواد البترولية المحلية ودعم  الدعم الإجتماعى لمقابلة  - الإ�ستمرار فى برامج 

ا�ستهلاك الكهرباء ودعم طلاب التعليم العالى ودعم العلاج والت�أمين ال�صحى.

�أهم ال�سيا�سات والاجراءات المنفذة خلال عام 2009م

- انفاذ ق�سمة الثروة والموارد بين م�ستويات الحكم الثلاث وفق ن�صو�ص الد�ستور الانتقالى واتفاقية 

ق�سمة الموارد.

- اتخاذ الاجراءات التى ت�ضمن تح�صيل الايرادات بكفاءة وتوريدها لل�صندوق القومى للايرادات.

والولايات  ال�سودان  جنوب  لحكومة  المنا�سب  التوقيت  فى  وان�سيابها  التحويلات  فى  الانتظام   -

ال�شمالية.

- اعطاء اولوية للانفاق على الم�ؤ�س�سا ت المن��شأة بموجب اتفاقية ال�سلام .

- اكمال التح�ضيرات لانفاذ برنامج تخطيط موارد الحكومة .

} اتخاذ التدابير اللازمة ل�ضبط وتر�شيد الانفاق العام من خلال :-

- ا�صدار ال�ضوابط المنظمة لبنود الانفاق العام .

- اعداد �آلية لمتابعة �أداء الوحدات �شهرياً .

- مراجعة بيانات وم�ستندات الدين الداخلى وفق معايير �أ�س�س محددة  و�إعداد جدولة لمعالجة الديون 

الحرجة.

- �ضبط الانفاق على بند تعوي�ضات العاملين من خلال �ضوابط محددة ومراجعة دورية.

- ا�ستمرار احكام التن�سيق بين ال�سيا�سات المالية والنقدية لتحقيق الاهداف الكلية.

ال�سيا�سات والاجراءات المنفذة خلال العام 2010م

 �أولاً:- فى جانب ال�ضرائب غير المبا�شرة:-

} توفير الحماية للمثيل المنتج محلياً ب�إجراء الاتى:-

- زيادة فئات ر�سم الوارد على منتجات الحديد ال�صلب والألمونيوم و�أجزا�ؤها من 10% الى %40.

- زيادة ر�سم الوارد على المركبات ذات الثلاث عجلات الم�ستعملة لنقل المواد حمولة �أقل من اثنين طن 

الى %40.

- تعديل  فئة الر�سم الا�ضافى من 10% الى 25% للع�صائر والمياه الغازية والمياه المعدنية الم�ستوردة.

- تخفي�ض ر�سم الوارد على الكلنكر من 40% الى %25.

- فر�ض ر�سوم انتاج بفئة  20% على المركبات ذات الثلاث عجلات الم�ستعملة لنقل المواد .

- الا�ستمرار فى النقل المتدرج للر�سوم الجمركية على الواردات من المنطقة الحرة العربية.

- ت�أمين ان�سياب عدد من ال�سلع الغذائية منها ال�سكر , الذرة ال�شامية , الدخن , فول ال�صويا ومعالجة 

الأعباء ال�ضريبية الواقعة عليها.

- تقليل ا�ستيراد ال�سلع غير الا�سا�سية بغر�ض زيادة الاحتياطيات من العملات الحرة باتخاذ الاجراءات 
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التالية :-

- زيادة الر�سوم الجمركية على الأ�سمنت الم�ستورد والمراوح ون�سيج الألياف من 25% الى %40.

- تخفي�ض ر�سوم الانتاج على الا�سمنت المنتج محلياً من 20% الى %5. 

- زيادة فئة �ضريبة التنمية من 5% الى %10.

- زيادة فئة الر�سم الا�ضافى على بع�ض ال�سلع )عربات – حلويات – �شكولاتة – �سراميك – الاثاثات 

و�أجهزة التكييف(.

- فر�ض ر�سم �إ�ضافى بفئات مختلفة على بع�ض ال�سلع ) لحوم جاهزة , �أجهزة ا�ستقبال تلفزيون , �صل�صة 

نارية  الكهرباء وم�سد�سات  ا�سلاك وكيبلات   , غ�سالات   , ثقاب  �أعواد   , , عطور وم�ستح�ضرات تجميل 

و�أ�سلحة نارية وبنادق(.

-وقف منح تراخي�ص الا�ستثمار لعربات الليموزين بهدف تقليل الفاقد الايرادى الناتج من الاعفاءات 

الجمركية الممنوحة لها .

- وقف ا�ستيراد العربات الم�ستعملة .

ثانياً :- فى جانب ال�ضرائب المبا�شرة

} الا�ستمرار فى تطبيق الا�صلاح الادارى عن طريق :-

- تطبيق نظام الرقم ال�ضريبى الموحد .

- اكمال تطبيق نظام التقدير الذاتى .

- تكثيف عمليات المراجعة والح�صر الميدانى.

- مكافحة التهرب ال�ضريبى.

} فى جانب الر�سوم الادارية:-

- الغاء نظام ا�سترداد الايرادات المح�صلة بوا�سطة بع�ض الوحدات الايرادية بغر�ض احكام الرقابة على 

تح�صيل وتوريد الايرادات .

- تقنين وتعديل فئات بع�ض الر�سوم لتتنا�سب مع تكلفة الخدمة المقدمة.

البعثات  بوا�سطة  للتحويل  القابلة  غ�ري  الإي����رادات  على  وال�صرف  التح�صيل  لر�صد  الية  و�ضع   -

الدبلوما�سية.

- الا�ستمرار بتنفيذ التزامات ق�سمة الثروة. 

} فى جانب الانفاق العام:-

- الا�ستمرار فى ا�ستيعاب تكلفة المفو�ضيات الناتجة عن اتفاقية ال�سلام وتكلفة الاعتمادات الناتجة عن 

تنفيذ القرار الجمهورى الخا�ص بفك الاختناقات الوظيفية .

- الا�ستمرار فى برنامج الدعم الاجتماعى لل�شرائح الفقيرة وتوفير الدعم للادوية المنقذة للحياة .

- تفعيل اجراءات �ضبط وتقنين الم�شتروات الحكومية والا�سراع با�صدار قانون الم�شتريات.

 , الكهرباء   , الطرق  خا�صة  التحتية  البنية  وم�شروعات  الزراعية  النه�ضة  لم�شروعات  اولوية  اعطاء   -

ح�صاد المياه , وم�شروعات الثروة الحيوانية بغر�ض ال�صادر.
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- و�ضع �أولوية لم�شروعات خف�ض الفقر غى مجال ال�صحة , التعليم , والمياه.

- ا�ستخدام القرو�ض فى الم�شروعات ذات العائد الاقت�صادى والاجتماعى والم�شروعات ال�صغيرة.

- تكثيف الجهود للا�ستفادة من �أن�شطة وبرامج التكتلات الاقت�صادية. 
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الف�ص��ل الثان��ى
موازنة العام 2011م

ال�سمات العامة – الأهداف وال�سيا�سات والتحديات 

تم �إعداد موازنة العام 2011م  فى ظل ظروف ا�ستثنائية على الم�ستويين الداخلى والخارجى والبلاد 

العملية الانتخابية  وترتيبات مرحلة  �إ�ستكمال  الديمقراطي بعد  التحول  تدخل مرحلة جديدة في ظل 

الا�ستفتاء  ، وقد �إ�ستند �إعداد موازنة هذا العام علي الموجهات العامة للموازنة والتي �أجازها مجل�س 

الاداء  لتقرير  و�إج��ازت��ه  مناق�شته  عند  ال���وزراء  مجل�س  وتوجيهات  ق��رارات  علي  �إ�ستند  كما  ال���وزراء 

للفترة  الخم�سية  الخطة  من  الأخ�رية  المرحلة  الموازنة  هذه  وتعتبر   . 2010م  للعام  المالي  الاقت�صادي 

2006م – 2011م و�سنة الأ�سا�س للخطة الخم�سية الثانية من الا�ستراتيجية ربع القرنية.

ال�سمات العامة للموازنة :-

} المحافظة علي تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي.

�سعر  الت�ضخم وتذبذب  الداخلي والخارجي لاغرا�ض معالجة  الميزان  الإختلال في  �إزالة  } العمل علي 

ال�صرف والمحافظة علي �إ�ستقرار الا�سعار .

} �إتخاذ �سيا�سات الإ�صلاح المالي والنقدي لتحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي وزيادة معدلات النمو 

} العمل علي توفير الإحتياجات الا�سا�سية للمواطن بزيادة انتاج ال�سلع ال�ضرورية مثل ال�سكر والقمح 

والذرة والإكتفاء من الحبوب الزيتية .

} خف�ض الانفاق الحكومي المتمثل في :-

- ال�صرف الد�ستوري.

- ال�سفر الخارجي.

- �شراء ال�سيارات الجديدة.

لتحقيق  ال�الزم��ة  الم�ستويات  الي  لي�صل  ملمو�ساً  تخفي�ضاً  للدولة  العامة  الم��وازن��ة  عجز  تخفي�ض   {

الا�ستقرار.

} معالجة اختلال الميزان الخارجي والمتمثل في عجز الح�ساب الجاري وعجز ميزان المدفوعات ب�سبب 

تزايد الاعتماد علي الا�ستيراد لمقابلة ذلك الطلب .

الا�ستثمار  بت�شجيع  والخارجي  الداخلي  التوازن  لاع��ادة  الكلي  العر�ض  ت�شجيع  �سيا�سات  �إعتماد   {

الخا�ص والاجنبي .

} و�ضع �سيا�سات تبنئ علي تحمل الدولة للعبء الاكبر في تكلفة اعادة التوازن الداخلي .

الم�ؤ�شرات  و�إ�ستقرار  الإقت�صادي  التوازن  لإع��ادة  والنقدية  المالية  ال�سيا�سات  بين  التن�سيق  �إحكام   {
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الإقت�صادية الكلية .

بهذه  تُعنى  التي  الجهات  جهود  وتن�سيق  الفقر  وخف�ض  الاجتماعية  التنمية  لبرامج  �أولوية  �إعطاء   {

البرامج.

- تحقيق وتعزيز الأمن بمفهومه ال�شامل لحفظ وحدة الوطن وتعزيز �سيادته. 

} توجيه الموارد لزيادة الإنتاج والانتاجية في القطاعات الرئي�سية .

من  بالا�ستفادة  وذلك  المحلية  وال�سلع  للمنتجات  التناف�سية  القدرة  لزيادة  الكفيلة  الإج��راءات  �إتخاذ   {

الميزات الن�سبية .

للقطاع  الإ�ستثمارية  البيئة  وتح�سين  الإ�ستراتيجية  وال�شركات  الأجنبية  الإ�ستثمارات  ت�شجيع   {

الخا�ص.

} تفعيل وتقديم نماذج لل�شركات الذكية بهدف تغيير وتطوير نمط الإنتاج الزراعي .

} الإهتمام بتطوير برامج التدريب وبناء القدرات علي جميع الم�ستويات .

} توظيف ال�سيا�سات الخارجية والدبلوما�سية لخدمة الم�صالح القومية .

} توفير المواعين اللازمة للمخزون الا�ستراتيجي .

} �إنفاذ الرقابةالمالية من خلال تطبيق قانون ولائحة ال�شراء والتعاقد والتخل�ص من الفائ�ض لعام 2010م 

وقانون المراجعة الداخلية لعام 2010م  

التحديات التي تواجة موازنة العام 2011م :-

تتمثل �أهم التحديات الداخلية والخارجية التي تواجه الموازنة للعام 2011م في الاتي :-

} ترجيح خيار الوحدة الوطنية المعبرة عن التمازج والتعاي�ش والم�صير الم�شترك للوطن الواحد.

} �إ�ستمرار المحافظة علي الإ�ستمرار والتوازن الاقت�صادي والنمو الم�ستدام.

} �ضعف الإنتاج المحلي والاعتماد علي الإ�ستيراد في كثير من ال�سلع الا�سا�سية �أدي �إلي تزايد ال�ضغوط 

الت�ضخمية .

} توقعات تنامي ال�ضغوط  علي الإنفاف العام جراء المحافظة علي الاو�ضاع الامنية ومقابلة �إ�ستتباب 

الأمن في دافور والانفاق علي الالتزامات الطارئة .

} ت�أمين �إحتياجات البلاد من ال�سلع الإ�ستراتيجية من خلال بناء المخزون الا�ستراتيجي .

} �إ�ستمرار تزايد الدين الخارجي وعدم تجاوب المانحين لو�ضع المعالجات والبدائل .

الأهداف وال�سا�سات العامة للموازنة :-

الأهداف النوعية :

} �إ�ستمرار العمل علي �إحتواء تداعيات الإ�ستهداف الخارجي لل�سيادة الوطنية وقيادة الدولة وتامين 

مقومات الدفاع عنها .

} تطوير معايير تخ�صي�ص الايرادات والموارد �أفقياً بهدف تحقيق العدالة و�إ�ستدامة ال�سلام .

}�إ�ستحداث م�صادر تمويل للتنمية تتمثل في ال�شركات الذكية ونظام البناء والت�شغيل ونقل الملكية 
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العمل علي �إحكام عمليات ال�شفافية والم�ساءلة القانونية علي جميع م�ستويات الحكم .

جانب  في  �شمولية  ب�صورة  وتطبيقه  والاداري  والم�ؤ�س�سي  المالي  الإ�صلاح  برنامج  وتطوير  �إنفاذ   {

م�ؤ�س�سات الدولة .

مبادراته  ل��زي��ادة  والح��واف��ز  الفر�ص  م��ن  الم��زي��د  و�إع��ط��ائ��ه  الخ��ا���ص  القطاع  ن�شاط  دائ���رة  تو�سيع   {

الإ�ستثماريه.

} تقوية الأجهزة التخ�ص�صية والهيئات التنظيمية والرقابة و�إ�ستغلاليتها عن الأجهزة التنفيذية .

} و�ضع خطة عملية للتخل�ص من ال�شركات الحكومية .

الاهداف الكمية :-

} �إ�ستزراع م�ساحة 4.9 مليون فدان في القطاع المروي و44 مليون فدان في القطاع المطري .

} زيادة �أعداد الثروة الحيوانية لت�صل الي 42 مليون ر�أ�س من الابقار،   52.3 مليون من ال�ضان،  43.6 

مليون من الماعز و 4.7 مليون ر�أ�س من الابل .

} ت�صدير حوالي 3.3 مليون ر�أ�س حي وحوالي 117500 طن من اللحوم بالا�ضافة الي 20 الف طن من 

الأحياء المائية الأخري .

} �إنتاج حوالي 1400 الف طن من الدقيق،  670 الف طن من ال�سكر،  1800 الف طن من الغزل،   2430 

الف طن من الكب�سولات والحبوب، 15 مليون قطعة من الجلود ، 592 الف طن من منتجات الحديد .

�إنتاج 5562 الف طن من الا�سمنت لتحقيق فائ�ض في الانتاج .

} تو�سيع دائرة التنقيب عن الذهب وتنظيم التعدين الاهلي والعمل علي �إحداث القيمة الم�ضافة للذهب 

لاغرا�ض الت�صدير .

} تطوير عدد 3 م�ست�شفيات الي م�ست�شفيات ارتكاز �سعة 500 �سرير.

} الإ�ستمرار في دعم وتو�سيع مظلة التامين ال�صحي جغرافياً وفئوياً.

} توفير مياه ال�شرب النقية بن�سبة تغطية ت�صل الي 75% بمناطق الريف بمعدل ا�ستهلاك 20-40 لتر 

للفرد في اليوم .

بقرو�ض  والممولة   ) طريق   19  ( الم�ستمره  الطرق  من  كلم   1255 ع��دد  ت�شييد  في  العمل  موا�صلة   {

خارجية.

ال�سيا�سات المالية العامة للعام 2011م :-

في مجال الايرادات :-

} تو�سيع المظلة ال�ضريبية من خلال ان�شطة غير خا�ضعة لل�ضرائب .

} �إزالة الت�شوهات في تطبيق قانون ال�ضريبة علي القيمة الم�ضافه بالغاء الإعفاء الممنوح لبع�ض ال�سلع 

الم�ستوردة للم�ساواة بينها والمثيل المنتج محلياً الخا�ضع لل�ضريبة .

} البدء في �إعداد قانون جديد للعوائد .

} منع عملية تجنيب الايرادات وفر�ض �إي ر�سوم غير مقننه والالتزام بتوريد كافة الايرادات المح�صلة 
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للخزينة العامة للدولة .

} �إ�ستمرار نظام تحديد �سقف الموازنة ل�صادر خام البترول .

} مراجعة معايير ال�ضرائب الزراعية وا�س�س التعوي�ض الزراعي الممنوح للولايات .

} تقنين �سلطة فر�ض ر�سوم دمغة الطالب علي ال�سلع الم�ستوردة والانتاج المحلي وفق قانون الموازنة 

العامة .

وال�شركات  الهيئات  م�ساهمة  وتعظيم  الموارد  ا�ستخدامات  لتر�شيد  اللازمة  والتدابير  الاليات  و�ضع   {

الحكومية في الايرادات القومية .

في مجال الم�صروفات :-

} توفير الموارد لبناء الم�ؤ�س�سات الدفاعية ومقابلة �إحتياجاتها لب�سط هيبة الدولة والمحافظة علي الأمن 

والا�ستقرار .

} التح�سب لمقابلة تكلفة الطواريء خلال العام 2011م والبنود الأخري المرتبطة بذلك .

} الاهتمام ببرامج الدعم الاجتماعي لل�شرائح الفقيرة

} تفعيل �آلية متابعة انفاذ الموازنة بهدف ترقية م�ستوي الاداء العام للموازنة وت�سهيل الاجراءات .

�أداء  لمتابعة  �آلية  و�إع��داد  ال�ضوابط  و�ضع  خلال  من  الإنفاق  وتر�شيد  ل�ضبط  اللازمة  التدابير  �إتخاذ   {

الوحدات .

في مجال التنمية القومية :-

} �إعطاء �أولوية لم�شاريع ال�صادر في �إطار برنامج تن�سيقي بين الوحدات والوزارات والهيئات البحثية 

والم�شاريع المخت�صة بالقطاعيين المروي والتقليدي وذلك عبر برامج المحا�صيل و�صناعة البذور لوزارة 

الزراعة .

} الإ�ستمرار في تنفيذ برنامج وزارة الثروة الحيوانية الخا�ص بان�شاء وتكملة المحاجر البيطرية بمنافذ 

ال�صادر والحزام الخالي من الأمرا�ض مع الا�ستمرار في برنامج التطعيم ومكافحة الوبائيات .

} تفعيل وتقديم نماذج لل�شركات الذكية بهدف تغير نمط الانتاج الزراعي ب�شقية وتحفيز �صغار المنتجين 

لتغير نمط الانتاج التقليدي مع توفير التمويل بوا�سطة البنوك المتخ�ص�صة .

لتطوير نمط  والتمويل  التخزين  �سيا�سة  الا�ستراتيجي مع و�ضع  للمخزون  اللازمة  المواعين  } توفير 

التخزين الا�ستراتيجي .

وال�سكة  الرئي�سية  بالطرق  الانتاج  مناطق  ربط  الي  ت���ؤدي  والتي  والريفية  الزراعية  الطرق  تكملة   {

حديد.

في مجال التنمية القومية :-

} �إكمال م�شاريع البنية التحتية الخا�صة بالطرق وال�سكة حديد وال�سدود والكهرباء مع تنفيذ م�شاريع 

جديدة لازمة لتحقيق الأثر الايجابي للم�شاريع الم�ستمرة .
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} العمل علي تنفيذ برنامج وزارة ال�صناعة الذي يهدف الي تطوير ومعالجة م�شاكل ال�صناعة المحلية.

} الا�ستمرار في تنفيذ برامج ح�صاد المياه من �سدود وحفائر و�آبار في مناطق الزراعية المطرية التقليدية 

والالية والمراعي .

} تنفيذ برامج الخدمات الاجتماعية من �صحة وتعليم وبرامج التنمية الاجتماعية والم�شروعات والبرامج 

الخا�صة بتخفيف حدة الفقر .

} تقلي�ص دور الدولة في ال�شركات ذات الطابع التجاري .

} �إكمال م�شاريع الربط بين ال�شمال والجنوب عبر الطرق وال�سكة حديد مع الإمداد الكهربائي .

في مجال القرو�ض والمنح :-

مردود  ذات  للم�شروعات  المختلفة  الخارجي  التمويل  م�ؤ�س�سات  من  التمويل  توفير  نحو  ال�سعي   {

اجتماعي كبير .

و�سهولة  الخارجية  الم��وارد  توزيع  في  ال��ت��وازن  ي�ضمن  بما  الخارجي  العون  تدفق  قنوات  توحيد   {

الا�شراف.

التمويل ونوعيته  لتح�سين �شروط  المختلفة  الأجنبية  التمويل  التفاو�ض مع م�صادر  } تطوير منهجية 

بغية توافقه مع المباديء والإ�ستراتيجيات الإقت�صادية المعتمدة .

} تطبيع العلاقات مع دول التعاون الثنائي وخا�صة الدول التي ت�ساهم في �صندوق المانحين.

في مجال جذب الإ�ستثمارات :-

} تح�سين مناخ الا�ستثمار لجذب الا�ستثمارات الخارجية .

تنوير  طريق  عن  الأخري  والنوافذ  التمويلية  الم�ؤ�س�سات  لدي  الخا�ص  القطاع  نوافذ  من  الا�ستفادة   {

القطاع الخا�ص ال�سوداني .

} الا�ستفادة من �سقوفات التمويل والت�سهيلات المالية التي توفرها الم�صارف الخارجية .

} ا�ستخدام �أ�ساليب تمويلية م�ستحدثه مثل نظام البناء والت�شغيل ونقل الملكية )  BOT ( في تنفيذ 

الم�شروعات ذات التكلفة العالمية .

في مجال الدين الداخلي والخارجي :-

} الا�ستمرار في �سداد الديون الحرجة و�سداد ديون بع�ض الم�ؤ�س�سات الدولية والاقليمية والتي نرغب 

في ا�ستمرار علاقتنا معها .

} التركيز في �سيا�سات الاقترا�ض الخارجي علي �صيغ �أخري �أقل مخاطر .

} الا�ستمرار في مقابلة �سداد الديون الحرجة للافراد وال�شركات .

} ر�صد وت�صنيف الدين الداخلي بهدف و�ضع المعالجات الممكنة .
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توحيد �إدارة الدين في المدي المتو�سط ودعمها بالكوادر والمعينات ال�ضرورية .

} معالجة كل الديون علي الوحدات التي تتم خ�صخ�صتها .

} معالجة الديون الخارجية في اطار الا�ستفادة من مبادرة الـ   HIPCs  من البنك الدولي .

في مجال التوريق المالي :-

في  عليها  المتح�صل  الم��وارد  وا�ستخدام  الكلي  الاقت�صاد  بتقديرات  الداخلية  الا�ستدانه  حجم  ربط   {

م�شروعات �إنتاجية ت�ؤدي لتو�سيع القاعدة الاقت�صادية وزيادة المقدرة علي ال�سداد .

} التنويع في ا�ستخدام �أدوات التمويل الداخلي .

} ربط ا�صدارات خطابات ال�ضمان بال�سقوفات المتفق عليها مع بنك ال�سودان المركزي .

} قيام الهيئات وال�شركات الحكومية بمقابلة التزاماتها لما يتم تخ�صي�صه ل�صالحها من موارد التمويل 

بالادوات المختلفة .

} التو�سع في ا�صدارات �صكوك الا�ستثمار الحكومية بال�صيغ الا�سلامية المختلفة وفي �إن�شاء �صناديق 

ا�ستثمارية مختلفة مقفولة �أو مفتوحة .
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الف�ص��ل الثال��ث
                              تقييم الو�ضع الراهن ودواعى �صدور الاجراءات الحالية

�أولاً:- تقييم الو�ضع الراهن:

 �أدى �إزدياد �إنتاج البترول فى ال�سودان الى تعديل جوهرى فى هيكل الموازنة العامة للدولة , كما لعب 

دوراً �أ�سا�سياً فى الم�ساعدة فى تحقيق عمليات الإ�صلاح  ال�ضريبى و�ساهم بقدر كبير فى �إك�ساب الموازنة 

قدراً من المرونة وم�ساهمته فى تو�سيع قاعدة الإنتاج  و�إزدياد الدخول بالإ�ضافة الى دوره فى تمويل 

التنمية وتوفير �إحتياجات البلاد من العملات الأجنبية والم�ساهمة فى تح�سين مناخ الإ�ستثمار.

دور الإيرادات البترولية فى الموازنة العامة:-

الفترة  خلال  المتو�سط  فى  ن�سبتها  وو�صلت  ل��لإي��رادات  الفقرى  العمود  البترولية   الإي���رادات  �شكلت 

من)2007 – 2010 ( حوالى ) 54.1% ( من �إجمالى الإيرادات بينما �شكلت الإيرادات غير البترولية فى 

المتو�سط خلال نف�س الفترة )45.9 %(.

 ويت�ضح جلياً �أن م�ستقبل الموازنة العامة للدولة �سواء من حيث م�صادر �إيراداتها �أو قدرتها على الإنفاق 

الإقت�صادية وال�سيا�سية المرتبطة به  النفط والظروف  �أداء قطاع  العام بات مرتبطاً بدرجة كبيرة على 

العجز  فى  تمثلت  والخارجى  الداخلى  الح�سابين  فى  جذرية  اختلالات  توجد  كما   . وخارجياً  داخلياً 

الكبير فى الموازنة العامة للدولة والإختلال فى ميزان المدفوعات والميزان التجارى والتى �أ�صبحت مهدد 

للإ�ستقرار الإقت�صادى والنمو الذى لازم الإقت�صاد لفترة طويلة ويعزى عجز الموازنة لعدد من  الأ�سباب 

�أهمها :-

} التو�سع الكبير فى الإنفاق العام الدولة .

} التراجع الملحوظ فى الجهد المالى وال�ضريبى بعد دخول الإيرادات البترولية.

} عدم القدرة على ال�سيطرة على عائدات ال�شركات والهيئات الحكومية.

} عدم وجود �أولويات محددة لل�صرف الجارى والتنموى.

�إنف�صال الجنوب عن  �إنقطاع هذا المورد  حال  �إ�ستدعى �ضرورة درا�سة الآثار المترتبة على  الأمر الذى 

ال�شمال  وتداعياته على  م�صادر �إيرادات  الموازنة  بخروج عائدات البترول المنتج فى الجنوب �إعتباراً 

على  تعتمد  والتى  ال��وارادات  بحجم  �ستت�أثر  والتى  الجمارك  �إي��رادات  و�إنخفا�ض  2011م   يوليو  من 

ح�صيلة البلاد من النقد الأجنبى المتوقع �إنخفا�ضه نتيجة �إنخفا�ض ال�صادرات كما �سي�ؤثر على الجوانب 

الإقت�صادية والإجتماعية وبالتالى على برامج الإ�صلاح ال�ضريبى فى ال�سودان و�إ�ستراتيجيات وبرامج 

التمويل الداخلى والخارجى.

الاجراءات الحالية و دواعى �صدورها:-

�أ�سا�س خيار الوحدة حيث  العام 2011م وما �صاحبها من �سيا�سات و�إج��راءات على  �إعداد موازنة  تم 

�إ�ستوعبت مجموعة من الإجراءات التى تم �إتخاذها فى الفترة الما�ضية لمواجهة انعكا�سات الأزمة المالية 
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العالمية ال�سالبة على الإقت�صاد القومى ومانتج عنه من �إختلال فى ك�آفة مفا�صل الإقت�صاد.

 الآن وبعد �أن ات�ضح جلياً توقعات نتائج الإ�ستفتاء نتيجة للمتغيرات الداخلية المت�سارعة والتى �أ�صبحت 

والتى  الموازنة  �شكل  فى  النظر  �إع��ادة  �ضرورة  يقت�ضى  مما  ال�شمال،  عن  الجنوب  �إنف�صال  الى  ت�شير 

بنيت على �أ�سا�س خيار الوحدة , �أمّا على ال�صعيد الخارجى فقد �إت�ضح مما لايدع مجالًا لل�شك ، �أن اثار 

وتداعيات الأزمة المالية العالمية لا زالت تلغى بظلالها الكثيفة على الو�ضع الإقت�صادى بكامله و�إنعك�س 

�أثرها فى الإرتفاع الكبير فى �أ�سعار ال�سلع �أهمها:-

 - ارتفاع �أ�سعار القمح بزيادة قاربت 40% مما ا�ستدعى المعالجة محلياً بالت�سهيلات البنكية للإ�ستيراد 

وتخفي�ض ر�سوم الموا�صفات والموانئ .

 - �إمتدت الزيادة فى الأ�سعار العالمية  ل�سلعة ال�سكر حيث �إرتفعت �أ�سعاره �إرتفاعاً  كبيراً وفى ظل وجود 

والر�سوم  ال�ضرائب  كافة  ب�إعفاء  الإ�ستيراد  تكلفة  معالجة  تمت  والإ�ستهلاك  المحلى  الإنتاج  بين  فجوة 

وفتح باب الإ�ستيراد و�ضمان و�صوله للم�ستهلك بنف�س التكلفة المحلية  بالإ�ضافة الى توقع �إنتاج �سكر 

النيل الأبي�ض بنهاية المو�سم.

الموازنة  على  كبيرة  �ضغوطاً  �شكل  مما  طويلة  �سنوات  منذ  مدعومة  البترولية  الم��واد  �أ�سعار  ظلت   -  

�إ�ضافةً الى �إ�ستمرار دعم الكهرباء فى �شكل منتجات بترولية و�شراء ن�صيب ال�شركات الأجنبية بالتكلفة 

العالمية مما �إ�ستدعى �إتخاذ اجراءات تهدف الى �إزالة الدعم جزئياً وتحقيق موارد ت�سهم فى تقديم منحة 

للعامليين بالدولة والمعا�شيين وال�شرائح الفقيرة ودعم الانتاج الزراعى . 

وبناء على ذلك فقد تقرر اتخاذ حزمة من ال�سيا�سات والاجراءات التالية:-

1/  فى مجال تر�شيد الإنفاق العام:

} تخفي�ض مرتبات الد�ستوريين على الم�ستويين الإتحادى والولائى.

مجل�س  لدى  ال�سفر  قرار  بتمركز  الدولة  وموظفى  والتنفيذيين  للد�ستوريين  الخارجى  ال�سفر  } خف�ض 

الوزراء وخف�ض درجات ال�سفر وعدد الوفود الر�سمية.

} خف�ض ميزانية البعثات الدبلوما�سية.

} �إعادة النظر فى هيكل الدولة على الم�ستوى الإتحادى والولائى.

} وقف �إ�ستيراد بع�ض ال�سلع غير ال�ضرورية.

} توجيه النقد الأجنبى نحو �إ�ستيراد ال�سلع ال�ضرورية مثل القمح والأدوية

2/ فى مجال زيادة الموارد:

} تحريك �أ�سعار المنتجات البترولية ) الجازولين – البنزين – غاز الطبخ وغاز الطائرات(.

} فر�ض ر�سم على ال�سكر المحلى.

الإجراءات المتخذة  لتفادى الآثار الناتجة عن القرارات:-

} زيادة دخل العاملين بالدولة بمنحة �شهرية  قدرها 100 جنيه لكل العاملين والمعا�شيين.

} توفير وجبة مدر�سية مدعومة للتلاميذ ومجانية للطلاب الفقراء .

} زيادة تغطية كفالة الطلاب الى 200 �ألف طالب.
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} تحمل الر�سوم الدرا�سية للطلاب الفقراء بالجامعات.

} دعم 500 الف �أٌ�سرة فقيرة.

} زيادة �إعتمادات العلاج المجانى وت�ضمينه فى الت�أمين ال�صحى.

} كهربة الم�شروعات الزراعية المروية الم�ستخدمة للجازولين.

} �إن�شاء �صندوق لدعم ال�صناعة

} تحفيز الم�ستثمرين من المنطقة العربية.
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الخــاتمــــ��ة

تحديات مرحلة ما بعد الا�ستفتاء

�أكبر هاج�س  للإنف�صال هو الآثار المترتبة على الإيرادات العامة من جراء خروج عائدات 

البترول بعد منت�صف العام الحالى والتى كان يتم �إقت�سامها منا�صفةً مع حكومة الجنوب 

يقع  حالياً  الم�ستخرج  البترول  معظم  �أن  من  ف�ضلًا  ال�ثروة  ق�سمة  بروتكول  بموجب 

جغرافياً فى الجنوب وبالتالى يت�ضح دور البترول المتزايد فى حركة الإقت�صاد ال�سودانى 

ال�سودانى  الاقت�صاد  تهدد  التى  المخاطر  �أن  يت�ضح  هنا  ,  من  �سنوات  الع�شر  يقارب  ما 

خلال المرحلة القادمة جاءت نتيجة للتحول الاقت�صادى الذى حدث فى البلاد جراء دخول 

النفط كمورد رئي�سى للدخل والإنتاج القومى وكعامل �أ�سا�سى لتحريك جمود الإقت�صاد 

والإنتقال لمرحلة التجدد الذاتى و�إ�ستدامة النمو.

ورغم التوقعات ال�سالبة ف�إن هنالك مجموعة كافية من العوامل الإيجابية يمكن التعويل 

عليها لمجابهة التحديات والحفاظ على المكا�سب التى تحققت بعد تفجر الحراك الإقت�صادى 

الإ�ستثمارات  وتن�شيط  الدخول  م�ستوى  وتح�سن  المختلفة  الإقت�صادية  القطاعات  فى 

فى  كبيراً  دوراً  المالية  ال�سيا�سات  لعبت  وقد  المحلية  الإ�ستثمارات  وتو�سع  الخارجية 

تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادى و�إ�ستدامة النمو فى تلك المرحلة من خلال تحقيق معدل 

نمو عالى وم�ستدام , زيادة الإنتاج والإنتاجية من خلال تنفيذ برامج النه�ضة الزراعية 

الت�ضخم  جماح  كبح  على  والعمل  الأ�سعار  و�إ�ستقرار  التحتية  البنيات  على  والتركيز 

الإجراءات  �إتخاذ حزمة من  الراهنة والمتوقعة  تتطلب  الإقت�صادية  الأو�ضاع  ف�إن  لذلك 

والتدابير وال�سيا�سات من خلال برنامج متو�سط المدى ) يجرى �إ�ستكماله ( للمحافظة 

على الإ�ستقرار الإقت�صادى مع تفادى الركود و �ضمان �إ�ستقرار م�ؤ�شرات الإقت�صاد الكلى 

والميزان  العامة   الموازنة  زيادة عجز   , الإقت�صادى  النمو  معدل  �إنخفا�ض  يتوقع  حيث 

التجارى  والعجز فى الوفاء ب�إلتزامات �سداد الديون الخارجية .

الإقت�صادية  ال�سيا�سات  القادمة على تطبيق حزمة من   المرحلة   عليه يجب التركيز فى 

والمالية والنقدية  والتن�سيق الكامل بينها  لإعادة التوازن الداخلى والخارجى للإقت�صاد 

وتحقيق الإ�ستقرار الإقت�صادى والمحافظة على �إ�ستدامة النمو وفيما يلى �أهم ال�سيا�سات 

والإجراءات

 فى المجال المالى :-

والم�ساءلة  والتوثيق  الرقابة  �إح��ك��ام  طريق  عن  العام  الم��ال  على  المالية  وزارة  ولاي��ة 

القانونية.

الإ�ستمرار فى تخفي�ض الإنفاق العام والتركيز على الإنفاق التنموى وفق الأولويات . 
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} �إعادة هيكلة دولاب الدولة والم�ؤ�س�سات الحكومية تر�شيداً للإنفاق العام.

فى  ملمو�سة  زي��ادة  و�إح��داث  البترولية  غير  الإي���رادات  وتطوير  تح�سين  على  العمل   {

الجهد  المالى وال�ضريبى للدولة على الم�ستويين الاتحادى والولائى.

} زيادة العائد من �أرباح الهيئات وال�شركات الحكومية.

} تفعيل دور الولايات للعمل على تطوير و زيادة  مواردها الذاتية .

الموارد  وتوجيه   المختلفة  الوطنى  الإقت�صاد  قطاعات  فى  المتوفرة  الطاقات  تحريك   {

لزيادة الإنتاج والانتاجية فى قطاعات الزراعة والثروة الحيوانية ودعم الإنتاج الغذائى 

المحلى وال�صناعات التحويلية .

} الا�ستمرار فى تمويل م�شروعات البنية التحتية فى مجال الكهرباء , الطرق , وال�سكة 

حديد .....الخ.

} و�ضع ال�ضوابط اللازمة لمنح الإعفاءات الجمركية.

الم�شروعات  تمويل  فى  �إ�ستخدامها  وح�صر  المالية  الأوراق  �إ���ص��دار  فى  الإ�ستمرار   {

التنموية وال�سعى للح�صول عى قرو�ض مي�سرة من م�ؤ�س�سات التمويل المختلفة.

} دعم �إ�ستك�شافات المعادن والبترول فى ال�شمال.

الإ�ستمرار فى برامج الدعم الاجتماعى لل�شرائح الفقيرة وال�ضعيفة فى المجتمع.





بعنوان  عمل  ورقة 

الرقابيه و  الم�صرفية  ال�سيا�سة 

اعداد :

د. عبدالرحمن المهدي زكريا

تقديم :

عبدالعزيز محمد عبدالرحمن

الادارة العامة للرقابة الم�صرفية - بنك ال�سودان المركزي
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مقدمه :-

رقابة الم�صارف من اهم  الواجبات الموكله  للبنوك المركزيه و هى التى تميزها عن غيرها من الم�صارف 

الاخرى ، فهى ذات اهمية بالغة فى ا�ستقرار العمل الم�صرفى و �سلامة ادائه ، و لها مرتكزات و مرجعيات 

بدونها تكون �ضعيفه او قا�صره ، و اهم مرجعيات الرقابه فى ال�سودان قانون تنظيم العمل الم�صرفى 

، و قانون بنك ال�سودان المركزى ، و اللوائح ال�صادره بموجبهما ، اما مرتكزاتها فتتمثل فى النظم و 

ال�سيا�سات و البرامج و الا�ستراتيجيات التى يعتمدها البنك المركزى بالتن�سيق مع الجهات الم�س�ؤوله .

مفهوم ال�سيا�سة الم�صرفيه و الرقابيه : - 

ت�ستخدم  التي  والرقابية  التنظيميه  والأن�شطة  الموجهات  جميع  مجملها  في  ت�شمل  تعريفات  عدة  لها   

لتحقيق غاية او غايات محدده ، و ت�صاحب هذه ال�سيا�سات ادوات وو�سائل ت�ستخدم للت�أكد من التزام 

او  المبا�شر  غير  و  المبا�شر  ب�شقيها  الرقابه  فى  الو�سائل  و  الادوات  هذه  تتمثل  و   ، بها  المعنيه  الجهات 

الرقابه المكتبيه و الميدانية .

 اهداف الرقابه ب�صوره عامة  

تهـدف الرقابــة و الإ�ــشراف الم�صرفي ب�صوره عامــة �إلى :

تحقيق ال�سلامــة الم�صرفيـــــــة  )Banking Soundness( و المحافظة على ا�ستدامتها ليقوم الجهاز  

من  تمكنه  فعاله  ب�صوره   )Financial Intermediation( المالية  الو�ساطة  ب��دور  الم�صرفي 

الخدمات  و  التمويل  تقديم  خلال  من  ذلك  و  والاجتماعية،  الاقت�صادية  التنمية  تحقيق  في  الم�ساهمة 

الم�صرفية الأخرى، هذا بالإ�ضافة �إلى تفادى الآثار ال�سالبة التي قد تترتب على �ضعف الاداء الم�صرفى 

لبع�ض الم�صارف، الأمر الذي قد ي�ؤدي �إلى فقـــدان الثقة و الاحجام عن التعامل مع الجهاز الم�صرفي.

اهداف قطاع الم�ؤ�س�سات الماليه وفقا  للخطة الا�ستراتيجية للبنك خلال الفترة 2007 

 :  2011 –
القيم   ، الر�سالة   ، ال��ر�ؤي��ة  تحديد  تم   ،  2011 –  2007 الفترة  خ�الل  للبنك  الا�ستراتيجية  الخطة  فى 

الجوهرية ، الم�س�ؤوليات الا�سا�سيه ، للبنك ككل ، اما الاهداف الا�ستراتيجية فقد حددت قطاعيا . و تمثلت 

الاهداف الخا�صه بقطاع الم�ؤ�س�سات الماليه و النظم فى الاتى :

1- العمل على تطوير وترقية �أداء الم�صارف .

2- المراجعة الدورية لل�سيا�سات ال�سارية للت�أكد من ملاءمتها للأهداف الكلية والمعايير والأعراف الدولية 

مع تقييم الخدمات الم�صرفية ودعمها وتطويرها .

3- متابعة المتغيرات العالمية فى مجال تنظيم و تنمية الم�صارف و الم�ؤ�س�سات المالية و غيرها ، و اجراء 

التدابير اللازمة لادخالها و العمل بها مع تطوير اللوائح المنظمة .

4- اعداد الا�س�س وال�ضوابط الخا�صة بالم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية ومراجعتها وتطويرها  ب�صورة 
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م�ستمرة مع تطبيق المعايير الرقابية الفعالة عليها .        

5- الا�ستمرار في برنامج �إعادة هيكلة وا�صلاح الجهاز الم�صرفي .

.  off-shore banks 6- تفعيل اداء الم�صارف العاملة بالمنطقة الحرة والم�صارف الخارجية

7- تطوير الأ�ساليب المتبعة بالم�صارف عند منح التمويل  بما ي�ضمن منع التعثر ب�أكثر من الن�سب المقبولة 

عالميا. 

لادارة  فعالة  ك��اداة  القانونى  الاحتياطى  دور  تفعيل  مع  ودائعها  حجم  زي��ادة  على  الم�صارف  حث   -8

ال�سيولة.

9- العمل على رفع م�ستوى تدريب العاملين بالم�صارف فى مختلف المجالات الم�صرفية .

الخا�صة  المهام  هذه  تنفيذ  وكيفية  والمهام  الأه��داف  تو�ضيح  فيه  يتم  الإدارة  لعمل  مر�شد  و�ضع   -10

بالوحدات والأق�سام المكونة للإدارة العامة ) �آنذاك ( .

11- �إخ�ضاع كل الم�ؤ�س�سات غير الم�صرفية التي تمار�س جزءا من العمل الم�صرفي لرقابة و�إ�شراف بنك 

ال�سودان المركزي .

12- �إن�شاء م�ؤ�س�سات التمويل ال�صغير والعمل على بناء القواعد الأ�سا�سية لها وت�شجيــــــع القطاعات 

الم�ستهدفة للتعامل معها .

13- تهيئة الظروف الملائمة ل�سوق الخرطوم للأوراق المالية ليعمل علي �أ�سا�س متين وثابت ي�ؤدي �إلي 

تح�سين م�ستوي الأداء المالي بالبلاد.

14- مكافحة عمليات غ�سل الأموال بالتن�سيق مع اللجنة الم�شتركة لمكافحتها .

التق�سيم ال�سنوى لاهداف  و �سيا�سات القطاع خلال فترة الا�ستراتيجيه  

الاهداف  المذكورة تمثل اهداف كليه ، ووردت فى �شكل عموميات و خطوط عري�ضه ، و لا يمكن تنفيذها 

بهذه ال�صوره ، لذلك تم تق�سيمها الى جزئيات فرعية تنفذ خلال فترة الا�ستراتيجية ، و جاء ذلك على 

النحو الاتى :

اهداف العام 2007:-

	�أولًا: فى مجال هيكلة الجهاز الم�صرفي

1- تقوية وتعزيز المراكز المالية للم�صارف عن طريق : 

�أ- ال�شروع في تنفيذ البرنامج الثاني لزيادة الحد الأدنى المدفوع لر�أ�س المال من 3 مليار دينار �إلى 6 

مليار دينار خلال الثلاث �سنوات القادمة )2007- 2009م( بمقدار مليار دينار عن كل عام.

ب- ال�شروع فى �إعداد لائحة لتنظيم وترخي�ص �أعمال وكالات الت�صنيف الائتماني .

لتنفيذ  كبداية  الم�صرفية  التحالفات  ت�شكيل  و�سيتم  الم�صرفي  الدمج  برنامج  تنفيذ  في  ال�شروع   -2

الم�شروع.

3- الا�ستمرار في �سيا�سة خ�صخ�صة بنوك القطاع العام .

4- ت�شجيع الم�ستثمرين الأجانب للا�ستثمار في الم�صارف القائمة بدلًا من ت�أ�سي�س م�صارف جديدة .
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5- الا�ستمرار في ترخي�ص الم�صارف التقليدية وفروع الم�صارف الأجنبية بالجنوب.

ثانياً: فى مجال تنمية وتطوير البنية التحتية الم�صرفية 	

على  الم�صارف  ت�ساعد  والتي  الفعال  الم�صرفي  للعمل  الداعمة  الأ�سا�سية  البنية  وتطوير  تنمية  بهدف 

تح�سين م�ستوى القرار التمويلى وتعزيز ال�شفافية ، يتركز برنامج العام 2007 في الآتي:

. Bureau Credit information1- العمل على �إن�شاء مركز الا�ستعلام الائتماني

الا�ستعلام  و�شركات  الوطنية  الت�صنيف  وكالات  وعمل  لترخي�ص  المنظمة  اللوائح  �إع��داد  في  البدء   -2

والتقييم الائتماني .

3- رفع ن�سبة الا�ستفادة من التمويل الم�صرفي من خلال �إن�شاء �صناديق �ضمان القرو�ض وذلك بالتعاون 

مع �إتحاد الم�صارف و�شركات الت�أمين واتحاد �أ�صحاب العمل لدرا�سة �إمكانية قيام هذه ال�صناديق. 

4- درا�سة و�ضع الأ�س�س وال�ضوابط لتمكين المن��شآت ال�صغيرة والمتو�سطه )SMES( من الا�ستفادة من 

التمويل الم�صرفي .

ثالثاً: في مجال تنويع الم�ؤ�س�سات والخدمات الم�صرفية  	

1- تبنى بنك ال�سودان المركزي و�ضع ر�ؤية م�ستقبلية وخطه ا�ستراتيجية لتطوير وتنمية قطاع التمويل 

الأ�صغر ك�آلية للحد من ن�سبة الفقر بالبلاد وذلك بالتعاون والتن�سيق مع جهات الاخت�صا�ص في الحكومة 

والقطاع الخا�ص والم�ؤ�س�سات الدولية والإقليمية المعنية بهذا المجال .

2- لتنفيذ الر�ؤية والإ�ستراتيجية �ستن��شأ في مطلع العام 2007 وحدة التمويل الأ�صغر بالبنك لتطلع 

بم�سئولية تنظيم ورقابة م�ؤ�س�سات التمويل الأ�صغر .

3- في الإطار �أعلاه تم �إعداد لائحة لتنظيم وترخي�ص م�ؤ�س�سات قطاع التمويل الأ�صغر كالبنوك الريفية 

وم�ؤ�س�سات التمويل الأ�صغر، كما تًم و�ضع ت�صور ل�سيا�سات التمويل الأ�صغر.

رابعاً : في مجال الرقابة الم�صرفية  	

مع  الح��دود  عبر  الم�صرفية  الرقابة  معايير  وتوحيد  والتن�سيق  للتعاون  اتفاقيات  لتوقيع  ال�سعي   -1

ال�سودان كدول  الاقت�صادية والتجارية مع  العلاقات  ذات  الأخرى خا�صة  الدول  فى  الرقابية  ال�سلطات 

الكومي�سا ودول المنطقة العربية ودول �شرق �آ�سيا . كذلك الوقوف على التطورات الرقابية في المنطقة 

والم�ستجدات المتعلقة بتطبيقات معايير بازل .

2- التن�سيق مع مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية لتطبيق معايير الرقابة الم�صرفية الإ�سلامية ال�صادرة 

عنه.

3- العمل على رفع الحد الأدنى لن�سبة كفاية ر�أ�س المال �إلى 12% تم�شياً مع تنفيذ البرنامج الثاني لرفع 

الحد الأدنى المدفوع لر�أ�س المال .

�سوق  �أعمال  على  والرقابة  الإ�شراف  و�إج��راءات  لأ�س�س و�ضوابط  ت�صور  �إعداد  الا�ضطلاع بمهمة   -4

الأوراق المالية والم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية .

5- العمل على تطوير �إدارات المخاطر بالم�صارف .

6- تطوير وتقوية نظم �إدارة المخاطر في الجهاز الم�صرفي عن طريق : 
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�أ- تطوير وتو�سيع برنامج قاعدة بيانات مخاطر العملاء وربط الم�صارف تقنياً بقاعدة البيانات .

ب- العمل بنظام الرقابة الميدانية ك�آلية رقابية يومية على �أعمال الم�صارف بهدف تقليل المخاطر .

7- الإعداد لتطبيق معايير بازل الجديدة .

اهداف العام 2008

	�أولاً: فى مجال هيكلة الجهاز الم�صرفي

1- ت�شجيع الم�صارف للو�صول للحد الأدنى الم�ستهدف لر�أ�س المال المدفوع بنهاية عام 2008 )50مليون 

جنيه( .

2- ال�شروع في تنفيذ برنامج الدمج الم�صرفي وتكوين التحالفات من خلال تكوين المجموعات ، وو�ضع 

الأطر والأهداف لتلك المجموعات. 

3- الا�ستمرار في �سيا�سة خ�صخ�صة م�صارف القطاع العام.

ثانيـــا: في مجال تنمية وتطوير البنية التحتية للجهاز الم�صرفي:- 	

 تهدف ال�سيا�سة في هذا المجال للآتي :

1- رفع كفاءة العاملين بالجهاز الم�صرفي من خلال تكثيف التدريب في مجال الحا�سوب ) نظم المعلومات، 

ال�شبكات الالكترونية، محول القيود و المقا�صة الالكترونية الخ ..(

2- العمل على تطبيق من�شور ال�ضبط الم�ؤ�س�سي 9/ 2005 بهدف تنظيم العلاقة ما بين مجل�س الإدارة 

والإدارة التنفيذية.

و�ضع ميثاق �شرف للعاملين بالجهاز الم�صرفي والم�ؤ�س�سات المالية لت�أكيد مراعاة ال�ضوابط المنظمة للعمل 

والالتزام بها .

موا�صلة العــــمل في ت�أ�سي�س وكالات المعلومات الإئتمانيه وت�شجيع قيام وكالات الت�ـــصنيف الائتماني .

الم�صارف  اتحاد  مع  بالا�شتراك  التمويل  �ضمان  �صناديق  �أو  �صندوق  لإن�شاء  اللازمة  الدرا�سات  �إعداد 

واتحاد �أ�صحاب العمل و�شركات الت�أمين .

ثالثـاً : العمل على تو�سيع قاعدة الخدمات الم�صرفية عن طريق:- 	

1- تعديل الأ�س�س وال�ضوابط واللوائح المنظمة للعمل الم�صرفي لا�ستيعاب متطلبات النظام التقليدي في 

الجنوب مع �ضرورة توفير فر�ص التدريب الكافية لموظفي بنك جنوب ال�سودان.

2- ت�شجيع الم�صارف على تو�سيع قاعدة خدماتها الم�صرفية من خلال الانت�شار الجغرافي وتوفير مزيدٍ 

من ال�صرافات الآلية بالولايات و�إدخال نقاط البيع . 

3- التن�سيق مع ال�سلطات الرقابية الأخرى )مراقب التامين ووزارة المالية ( في مجالات الرقابة، الأ�شراف 

والتنظيم على الم�ؤ�س�سات المالية.

رابعــاً : في مجال الرقابة الم�صرفية  	

الن�سب  �إلى  بن�سبتها  �أو الحد منها والنزول  المتعثرة  الديون  بذل مزيد من الجهود لمعالجة م�شكلة   -1

المتعارف عليها عالمياً .

2- الت�أكد من التزام الم�صارف ب�أ�س�س و�ضوابط منح التمويل الم�صرفي من خلال �آلية المراقب الميداني. 
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3- النزول بن�سبة تركيز التمويل للعملاء و�أع�ضاء مجال�س الإدارات .

. )Over all lending limit (4- تحديد �سقف كلي ) للعملاء للتمويل من الجهاز الم�صرفي

5- العمل على تطبيق معياري �إدارة المخاطر وكفاية ر�أ�س المال .

6- مراجعة وتوحيد القوائم والتقارير المالية للم�صارف لتتوافق مع المعايير الإ�سلامية العالمية.

7- توفير مظلة الرقابة الم�صرفية لت�شمل كافة الم�ؤ�س�سات التي تمار�س جزءًا من العمل الم�صرفي .

في  الرقابية  ال�سلطات  مع  الحدود  عبر  الم�صرفية  الرقابة  لتوحيد  تعاون  اتفاقيات  لتوقيع  ال�سعي   -8

الدول العربية ودول الكومي�سا . 

خام�ساً: تقنية وتطوير النظم الم�صرفية 	

.)RTGS( 1- البدء في �إن�شاء نظام للت�سوية الإجمالية الآنية

2-تقليل مخاطر النظم التقنية بتطوير المعايير الت�أمينية ومتطلبات ا�ستمرار الخدمة .

3- التطوير التقني ل�شبكة �سويفت )SWIFT( وفقاً لتوجيهات �شركـــة �سويفت العالمية والعمل على 

ا�ستخدامها في التحويلات المحلية.  

4- و�ضع معايير لتطوير النظم الم�صرفية ومراجعة �إنفاذها .

5- تطوير الخدمات الم�صرفية الإلكترونية عبر ال�صرافات الآلية .

6- التو�سع في ن�شر ال�صرافات الآلية ونقاط البيع .

7- التو�سع في ا�ستخدام المقا�صة الإلكترونية لت�شمل الولايات الأخرى غير ولاية الخرطوم .

اهداف العام 2009

اولا : في مجال تنظيم و تنمية الجهاز الم�صرفي :- 	

1- الا�ستمرار فى برنامج الهيكلة و�صولا لمرحلة الدمج

2- ت�شجيع الم�صارف للدخول فى عملية التمويل الأ�صغر تنفيذا ل�سيا�سة الدولة فى محاربة الفقر ودعم 

الفقراء

3- العمل على تنظيم عمل الم�صارف العاملة فى المناطق الحرة حتى لا يتعار�ض عملها مع قانون تنظيم 

العمل الم�صرفى 

4- حث الم�صارف للو�صول للحد الم�ستهدف من ر�أ�س مالها وهو 60 مليون جنيه .

5- البدء فى تنفيذ الترميز الإلكتروني

عليها  المتعارف  الن�سب  �إلى  بن�سبتها  والنزول  المتعثرة  الديون  م�شكلة  لمعالجة  الجهود  موا�صلة   -6

عالمياً.

7- تطوير مجموعات التحالفات الم�صرفية الحالية.

ثانيا  :  فى مجال الرقابة الم�صرفية  	

8- الا�ستمرار فى تطبيق المعايير الرقابية لمجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية ومعايير بازل )2(.

9- تعزيز وتطوير دور الرقابة الذاتية بالم�صارف .
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10- تقوية وتدعيم الرقابة الم�صرفية من خلال تطبيق تو�صيات البعثة الفنية ل�صندوق النقد الدولي .

11- تو�سيع مظلة ال�شفافية والإف�صاح فى القوائم المالية للم�صارف .

الرقابة الم�صرفية بالفرع  �إدارة  ال�سودان فيما يتعلق بدعم وتطوير  التن�سيق مع فرع بنك جنوب   -12

وتبادل المعلومات بين الإدارتين 

13- تطوير الدور الرقابي للم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية ولم�ؤ�س�سات التمويل الأ�صغر .

14-تطوير العلاقات الرقابية مع الجهات الرقابية فى الدول التى تربطنا بها علاقات �إقت�صادية ومالية 

كدول الكومي�سا والدول العربية .

ثالثا :    نظم الدفع 

.)RTGS( 15- موا�صلة العمل فى نظام الت�سوية الإجمالية الآنية

النظام  عبر  الحكومية  الخ��دم��ات  �سداد  �إعتماد  طريق  عن  الحالية  الدفع  نظم  وتجويد  تطوير   -16

مجال  فى  الم�صرفية  بالتقنية  التوعية   ، البيع  ونقاط  الآلية  ال�صرافات  خدمات  تجويد   ، الإل��ك�رتوني 

البطاقات والنقود البلا�ستيكية .

17- ن�شر المقا�صة الإلكترونية لت�شمل بقية الولايات .

18- ترميز �أدوات الدفع الأخرى خلاف ال�شيكات حتى يمكن التعامل معها �إلكترونياً. 

19- �إ�صدار قانون خا�ص بنظم الدفع . 

20- تطوير المعايير الت�أمينية ومتطلبات ا�ستمرار الخدمة لنظم الدفع ومراجعة �إنفاذها .

21- و�ضع المعايير والموا�صفات لأنظمة الجهاز الم�صرفى مما يكفل توافقها مع المعايير العالمية .

رابعا  :   �ضوابط وموجهات عامة للم�صارف الإ�سلامية والتقليدية  	

22- على جميع الم�صارف الإ�سلامية التقيد التام بمن�شورات وتوجيهات بنك ال�سودان المركزي المتعلقة 

ب�أ�س�س و�ضوابط منح التمويل الم�صرفي وال�ضوابط والموجهات الم�صرفية العامة.

الفرع  ال�سودان  جنوب  بنك  وتوجيهات  بمن�شورات  التام  التقيد  التقليدية  الم�صارف  جميع  على   -23

المتعلقة ب�أ�س�س و�ضوابط منح التمويل الم�صرفي وال�ضوابط والموجهات الم�صرفية العامة.

24- على الم�صارف مراعاة �أن تكون ر�سوم خدماتها الم�صرفية في م�ستوى متنا�سب مع التكلفة الحقيقية 

لبنك  الإعلامية ب�صورة دورية و�إر�سال ن�سخة منها  الو�سائط  الالتزام بعر�ضها فى  لتلك الخدمات، مع 

ال�سودان المركزي وبنك جنوب ال�سودان الفرع .

يقبل  ولا  التمويل  لأغرا�ض  العقاري  الرهن  حالة  فى  �شخ�صياً  المالك  ح�ضور  طلب  الم�صارف  على   -25

التوكيل مع مراعاة معاينة موقع العقار المراد رهنه .

الحكومية  الإ�ستثمار  و�شهادات  )�شهامة(  الحكومية  الم�شاركة  �شهادات  قبول  للم�صارف  يجوز   -26

)�صرح( ك�ضمان لمنح التمويل ولحامل ال�شهادة فقط.

27- يجوز للم�صارف الإ�سلامية والتقليدية قبول ال�سندات الحكومية ك�ضمان لمنح التمويل .

اهداف و موجهات العام 2010

اولا : فى مجال تنظيم و تنمية الجهاز الم�صرفي :-  	
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1- تطوير مجموعات التحالفات الم�صرفية الحالية و�صولا لمرحلة الدمج الم�صرفي الكامل.

2- العمل على تنظيم عمل الم�صارف العاملة في المناطق الحرة حتى لا يتعار�ض عملها مع قانون تنظيم 

العمل الم�صرفي ل�سنة 2003م.

�إلى 100 مليون جنيه  المدفوع من 60 مليون جنيه  المال  لر�أ�س  الأدن��ى  الم�صارف برفع الحد  �إل��زام   -3

بنهاية عام 2011م وذلك بواقع 20 مليون جنيه لكل عام .

4- التو�سع في برنامج الترميز الالكتروني لي�شمل جميع عملاء الم�صارف .

عليها  المتعارف  الن�سب  �إلى  بن�سبتها  والنزول  المتعثرة  الديون  م�شكلة  لمعالجة  الجهود  موا�صلة   -5

عالمياً.

6- حث الم�صارف على التركيز على درا�سة الجدوى الاقت�صادية للم�شاريع والعمليات الممولة حيث �أنها 

تمثل ال�ضمان الحقيقي لنجاح الم�شروع .

7- القيام برفع الوعي الم�صرفي في جنوب ال�سودان من خلال حملات �إعلامية وبرامج توعية �أخرى .

ثانيا : فى مجال الرقابة الم�صرفية  	

8- تفعيل الالتزام بتطبيق معايير بازل )2( .

9- تعزيز وتطوير دور الرقابة الذاتية بالم�صارف من خلال تفعيل دور مجال�س الإدارات وتنمية �أنظمة 

ال�ضبط والمراجعة الداخلية. 

10- �إلزام الم�صارف بتطبيق المن�شورات والتوجيهات ال�صادرة من بنك ال�سودان المركزي وبنك جنوب 

ال�سودان الفرع.

11- تقوية وتدعيم الرقابة الم�صرفية من خلال تطبيق تو�صيات البعثة الفنية ل�صندوق النقد الدولي. 

12- تو�سيع مظلة ال�شفافية والإف�صاح في القوائم المالية للم�صارف .

بين  المعلومات  وت��ب��ادل  بالفرع  الم�صرفية  الرقابة  �إدارة  وتطوير  بدعم  يتعلق  فيما  التن�سيق   -13

الإدارتين. 

14- تطوير الدور الرقابي للم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية ولم�ؤ�س�سات التمويل الأ�صغر .

15- تطوير العلاقات الرقابية مع الجهات الرقابية في الدول التي تربطنا بها علاقات اقت�صادية ومالية 

كدول الكومي�سا والدول العربية.

الممار�سات  �ضوء  في  للم�صارف  الداخلية  والمراجعة  المخاطر  �إدارات  تفعيل  على  العمل  موا�صلة   -16

والمعايير الدولية .

	 رابعا : فى مجال نظم الدفع والتقنية 

.)RTGS( 17- موا�صلة العمل في نظام الت�سويات الإجمالية الآنية

18- الدخول في نظام الدفع و الت�سويات الإقليمي لدول الكومي�سا )REPSS( والدول العربية .

19- تطوير وتجويد نظم الدفع الحالية عن طريق اعتماد �سداد الخدمات الحكومية عبر النظام الإلكتروني 

، تجويد خدمات ال�صرافات الآلية ونقاط البيع ، التوعية بالتقنية الم�صرفية في مجال البطاقات والنقود 

البلا�ستيكية والنقود الالكترونية و التي �سيتم تنظيم التعامل بها من قبل البنك المركزي .
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20- ن�شر المقا�صة الإلكترونية لت�شمل بقية الولايات .

21- ترميز �أدوات الدفع الأخرى خلاف ال�شيكات حتى يمكن التعامل معها �إلكترونياً. 

22- �إ�صدار قانون خا�ص بنظم الدفع . 

23- تطوير المعايير الت�أمينية ومتطلبات ا�ستمرار الخدمة لنظم الدفع ومراجعة �إنفاذها .

24- و�ضع المعايير والموا�صفات لأنظمة الجهاز الم�صرفي بما يكفل توافقها مع المعايير العالمية .

خام�سا :  �ضوابط وموجهات عامة للم�صارف التقليدية  	

الفرع  ال�سودان  جنوب  بنك  وتوجيهات  بمن�شورات  التام  التقيد  التقليدية  الم�صارف  جميع  على   -25

المتعلقة ب�أ�س�س و�ضوابط منح التمويل الم�صرفي وال�ضوابط والموجهات الم�صرفية العامة.

26- على الم�صارف مراعاة �أن تكون ر�سوم خدماتها الم�صرفية في م�ستوى متنا�سب مع التكلفة الحقيقية 

لبنك  الإعلامية ب�صورة دورية و�إر�سال ن�سخة منها  الو�سائط  الالتزام بعر�ضها في  لتلك الخدمات، مع 

ال�سودان المركزي ) الإدارة العامة لتنظيم وتنمية الجهاز الم�صرفي( وبنك جنوب ال�سودان الفرع .

يقبل  التمويل ولا  لأغرا�ض  العقاري  الرهن  �شخ�صياً في حالة  المالك  الم�صارف طلب ح�ضور  على   -27

التوكيل مع مراعاة معاينة موقع العقار المراد رهنه .

الحكومية  الا�ستثمار  و�شهادات  )�شهامة(  الحكومية  الم�شاركة  �شهادات  قبول  للم�صارف  يجوز   -28

)�صرح( ك�ضمان لمنح التمويل ولحامل ال�شهادة فقط.

29- يجوز للم�صارف التقليدية قبول ال�سندات الحكومية ك�ضمان لمنح التمويل .

30- العمل على تو�سيع خدمات الت�أمين في مجال القطاع الزراعي وال�صناعي لإن�شاء م�ؤ�س�سة لت�أمين 

و�ضمان التمويل الزراعي وال�صناعي .

31- توجيه �أ�ساليب التمويل الجماعي ومحافظ التمويل لتمويل الم�شاريع الم�ستهدفة بالموازنة العامة 

للدولة للعام 2010م.

32- تقويم تجربة محافظ التمويل بالم�صارف التجارية ، مع النظر في �إمكانية �إن�شاء المزيد من المحافظ 

التمويلية وتقديم الحوافز المادية والفنية لها.

الرهونات  على  التركيز  عن  ب��دلًا  العميل  وموقف  الم�شروع  ج��دوى  على  التركيز  الم�صارف  على   -33

وال�ضمانات عند منحها للتمويل .

34- على الم�صارف عند منح التمويل مراعاة �أن تكون جملة التمويل الممنوح في �أي وقت من الأوقات 

للمناطق الريفية بوا�سطة �أي من فروعها العاملة بن�سبة لا تقل عن 70% من جملة الودائع الم�ستقطبة من 

تلك المناطق . 

اهداف و موجهات العام 2011  

ال�سيا�سات الم�صرفية والرقابية وتطوير نظم الدفع والتقنية الم�صرفية 

	�أ/ في مجال تنظيم وتنمية الجهاز الم�صرفي: 

1- تطوير مجموعات التحالفات الم�صرفية الحالية و�صولا لمرحلة الدمج الم�صرفي الكامل.
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2- تنظيم عمل الم�صارف العاملة في المناطق الحرة.

3- الا�ستمرار في تنفيذ معايير ال�ضبط الم�ؤ�س�سي. 

�إ�ستكمال برنامج الترميز الالكتروني لي�شمل جميع عملاء الم�صارف، وان�شاء وكالة  4- الا�ستمرار في 

المعلومات الائتمانية ووكالات الت�صنيف الائتماني.

5- تقوية �أ�س�س منح التمويل بالم�صارف .

6- ت�شجيع ان�شاء م�صارف ولائية والعمل علي انت�شار الفروع.

7- ا�ستكمال ان�شاء بنك تنمية واعمار دارفور.

8-  تفعيل دور �شركات التمويل الت�أجيري والتعريف بكيفية التعامل معها لت�ؤدي دورها في الاقت�صاد.

ب/ في مجال الرقابة الم�صرفية :- 	

9- تفعيل الالتزام بتطبيق المعايير الرقابية لمجل�س الخدمات  المالية الإ�سلامية ومعايير بازل )2(.

10- تعزيز وتطوير دور الرقابة الذاتية بالم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية من خلال تفعيل 

دور مجال�س الإدارات وتنمية �أنظمة ال�ضبط والمراجعة الداخلية.

11- تعميق �إلتزام الم�صارف ب�ضوابط وتوجيهات بنك ال�سودان المركزي.

12- تطوير �آليات الرقابة غير المبا�شرة.

13- الالتزام بال�صيغ الا�سلامية في تنفيذ العقود ومنح التمويل، وحث الم�صارف علي ا�ستخدام �صيغ 

اخري غير �صيغة المرابحة في المدي المتو�سط والطويل في النظام الم�صرفي الا�سلامي.

14- تقوية وحدات الرقابة الم�صرفية بفروع بنك ال�سودان المركزي.

15- الا�ستمرار في تطبيق معايير ال�شفافية والإف�صاح.

16- تطوير الدور الرقابي علي الم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية وم�ؤ�س�سات التمويل الأ�صغر. 

17- تطوير العلاقات الرقابية مع الجهات التي تربطنا بها علاقات اقت�صادية ومالية كدول الكومي�سا 

والدول العربية .

الممار�سات  �ضوء  في  للم�صارف  الداخلية  والمراجعة  المخاطر  �إدارات  تفعيل  على  العمل  موا�صلة   -18

والمعايير الدولية .

19- تعزيز الإجراءات الرقابية والوقائية في مجال الالتزام بمتطلبات مكافحة غ�سل الأموال وتمويل 

الإرهاب، بالتن�سيق مع الوحدة الإدارية لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب.

عليها  المتعارف  الن�سب  �إلى  بن�سبتها  والنزول  المتعثرة  الديون  م�شكلة  لمعالجة  الجهود  موا�صلة   -2

عالمياً.

العمل  �أنظمة  ناحية  من  الم�صارف  �أداء  ترقية  بغر�ض  الم�صارف  بتفتي�ش  خا�ص  نظام  �إ�ستحداث   -21

و�سلامتها.

22- تطوير نظام معالجة �شكاوي المتعاملين مع الم�صارف من الجمهور بما ي�ضمن ح�سن اداء الم�صارف 

والم�ؤ�س�سات المالية، وتوفير الحماية للم�ستفيدين من الخدمات الم�صرفية والمالية.

23- �إ�ستمرار التن�سيق مع بنك جنوب ال�سودان فيما يتعلق بدعم وتطوير �إدارة الرقابة الم�صرفية.
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ج/ في مجال نظم الدفع والتقنية الم�صرفية : 	

.)RTGS  ( 24- �إ�ستكمال العمل في نظام الت�سويات الإجمالية الآنية

25- تطوير محول القيود القومي والتو�سع في الربط الاقليمي.

26- تطوير تطبيق نظم التقنية الحديثة التي ت�ساعد في حماية وت�أمين الم�صارف.  

27- التو�سع في العمل للدخول في نظام الدفع و الت�سويات الإقليمي لدول الكومي�سا)REPSS(  والدول 

العربية .

النظام  عبر  الحكومية  المدفوعات  �سداد  اعتماد  طريق  عن  الحالية   الدفع   نظم  وتجويد  تطوير   -28

مجال  في  الم�صرفية  بالتقنية  التوعية   ، البيع  ونقاط  الآلية  ال�صرافات  خدمات  تجويد   ، الإل��ك�رتوني 

البنك  قبل  من  بها  التعامل  تنظيم  �سيتم  والتي  الالكترونية،  والنقود  البلا�ستيكية،  والنقود  البطاقات، 

المركزي .

29- �إ�ستكمال العمل في المقا�صة الإلكترونية لت�شمل ولايات الجنوب.

30- ترميز �أدوات الدفع الأخرى خلاف ال�شيكات حتى يمكن التعامل معها �إلكترونياً. 

31- �إ�صدار قانون خا�ص بنظم الدفع . 

32- تطوير المعايير الت�أمينية ومتطلبات ا�ستمرار الخدمة لنظم الدفع ومراجعة �إنفاذها .

33- و�ضع المعايير والموا�صفات لأنظمة الجهاز الم�صرفي بما يكفل توافقها مع المعايير العالمية.

د/ �ضوابط وموجهات عامة:

34- على جميع الم�صارف الإ�سلامية التقيد التام بمن�شورات وتوجيهات بنك ال�سودان المركزي المتعلقة 

ب�أ�س�س و�ضوابط منح التمويل الم�صرفي وال�ضوابط والموجهات الم�صرفية العامة.

35- على الم�صارف مراعاة �أن تكون ر�سوم خدماتها الم�صرفية في م�ستوى متنا�سب مع التكلفة الحقيقية 

لبنك  منها  ن�سخة  و�إر�سال  دورية  ب�صورة  الإعلامية  الو�سائط  بن�شرها في  الالتزام  مع  لتلك الخدمات، 

ال�سودان المركزي ) الإدارة العامة لتنظيم وتنمية الجهاز الم�صرفي(.

يقبل  التمويل ولا  لأغرا�ض  العقاري  الرهن  �شخ�صياً في حالة  المالك  الم�صارف طلب ح�ضور  على   -36

التوكيل مع مراعاة معاينة موقع العقار المراد رهنه .

37- يجوز للم�صارف قبول كافة الاوراق المالية ك�ضمان لمنح التمويل لمالكيها و/�أو الا�شخا�ص الموكل 

لهم مع اخذ التحوطات اللازمة.

38- العمل على تو�سيع خدمات الت�أمين في مجال القطاع الزراعي وال�صناعي ب�إن�شاء م�ؤ�س�سة لت�أمين 

و�ضمان التمويل الزراعي وال�صناعي .

39- ت�شجيع التمويل الجماعي، ومحافظ التمويل لتمويل الم�شاريع الم�ستهدفة بالموزانة العامة للدولة 

للعام 2011م.

وتقديم  المزيد  �إن�شاء  �إمكانية  في  النظر  مع   ، التجارية  بالم�صارف  التمويل  محافظ  تجربة  تقييم   -40

الحوافز المادية والفنية لها.

الرهونات  على  التركيز  عن  علاوة  العميل  وموقف  الم�شروع  جدوى  على  التركيز  الم�صارف   على   -41
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وال�ضمانات عند منحها للتمويل .

42- على الم�صارف عند منح التمويل مراعاة �أن تكون جملة التمويل الممنوح في �أي وقت من الأوقات 

للمناطق الريفية بوا�سطة �أي من فروعها العاملة بن�سبة لا تقل عن 70% من جملة الودائع الم�ستقطبة من 

تلك المناطق .

المرتكزات الا�سا�سيه فى انجاح ال�سيا�سات

اهم  نو�ضح  ان  بنا  يجدر   ، ال�سنوى  تق�سيمها  ح�سب  الرقابيه  الموجهات  و  ال�سيا�سات  ا�ستعرا�ض  بعد 

المرتكزات التى تعين البنك المركزى على تطبيق هذه ال�سيا�سات بنجاح حتى تحقق الغر�ض المن�شود منها 

بما يعود بالنفع على المجتمع باكمله ، و تتمثل المرتكزات فى الاتى :

اولا : ال�ضبط الم�ؤ�س�سى : 	

اهداف ال�ضبط الم�ؤ�س�سى :

�أ/ ت�سيير العمل اليومى وفق برامج و اجراءات عمل محددة و ملائمة .

ب/ التزام الم�ؤ�س�سة بال�سلوكيات و الممار�سات المهنية ال�سليمة و الآمنه مع الالتزام بالقوانين و اللوائح 

و ال�ضوابط الرقابيه و الا�شرافية .

ج/ حماية حقوق و م�صالح المودعين .

د/ حماية حقوق و م�صالح ا�صحاب ح�سابات الا�ستثمار من خلال و�ضع الا�ستراتيجية ال�سليمة .

مقومات ال�ضبط الم�ؤ�س�سى 

�آلية ل�ضمان الالتزام بها وو�ضع  �أ/ و�ضع القيم و المبادىء و المعايير ل�ضبط العمل و الاداء مع ايجاد 

الخطط و ال�سيا�سات و الاليات لتقييم اداء الم�ؤ�س�سة و العاملين بها .

ب/ تحديد الم�س�ؤوليات و ال�صلاحيات و �سلطات اتخاذ القرار من م�ستوى المجل�س حتى ادنى الم�ستويات 

الادارية .

ج/ ايجاد �آلية للتن�سيق بين مجل�س الادارة و الادارة التنفيذية و المراجعين .

د/ و�ضع نظام قوى و فعال للرقابة الداخلية وو�سائل الوقاية و ال�ضبط الداخلى .

الم�صالح  ا�صحاب  و  العلاقه  ذات  للاطراف  التمويل  مخاطر  فى  التحكم  و  الرقابة  تعزيز  و  تقوية  هـ/ 

المتداخلة من كبار العملاء و الم�ساهمين و المديرين و متخذى القرار .

و/ و�ضع نظام للحوافز المالية و الادارية للعاملين بكافة قطاعاتهم .

ز/ ايجاد نظام لتوفير و حفظ و تدفق المعلومات داخليا و خارجيا .

ثانيا : ادارة المخاطر: مقومات ادارة المخاطر تتمثل فى الاتى : 	

�أ/ ر�سم ال�سيا�سات و الخطط المتعلقه بادارة المخاطر بكافة انواعها .

ب/ ان�شاء ادارة للمخاطر : الهدف من ان�شاء هذه الاداره يتمثل فى :

1- التعرف على م�صدر الخطر .

2-  قيا�س احتمالية وقوع الخطر .
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3- تحديد مقدار الت�أثير على الايرادات ، الدخل ، و الا�صول .

4- تقييم الاثر المحتمل على اعمال الم�صرف .

5-  تخطيط ما يجب القيام به فى مجال ال�ضبط و ال�سيطرة لتقليل الاثر او الغاء م�صادر الخطر .

ثالثا : �ضبط  التمويل الم�صرفى  	

معظم المخاطر التى تتعر�ض لها الم�صارف تنتج عن التمويل ، و يتطلب ذلك الدقه و الحذر ال�شديد ، عند 

منح التمويل الم�صرفى ، و ذلك باعطاء عناية فائقه للاتى :

1- التحقق من ا�ستيفاء العميل ل�شروط الجدارة الائتمانيه .

2- التقيد ب�ضوابط ال�ضمانات .

3- الالتزام بحدود التركيز الم�سموح بها .

4- التحقق من كفاية الموارد المتاحه للتمويل و المواءمة بين �آجال الموارد و الا�ستخدامات.

متابعة التمويل الممنوح �ضمانا ل�سير العمليه وفقا لغر�ضها الا�سا�سى .

رابعا :  تعزيز ال�شفافيه  

 ، الثقه بين الم�صرف و الم�ساهمين و المودعين و ا�صحاب الم�صلحة  لها اهميه بالغه فى تعزيز  ال�شفافيه 

بالا�ضافه الى البنك المركزى ، و تحقق بالاف�صاح الكافى عن الاتى :

1- الاداء المالى .

2- الموقف المالى .

3- ادارة المخاطر .

4- ا�ستراتيجيات الم�صرف و �سيا�ساته .

5- حجم و نوعية المخاطر التى يتعر�ض لها الم�صرف ) مخاطر التمويل ، مخاطر ال�سوق ، مخاطر ال�سيوله 

، مخاطر العمليات ، المخاطر القانونية ...الخ ( .

6- ال�سيا�سات المحا�سبيه .

7- المعلومات الا�سا�سيه المتعلقه بالم�صرف و ادارته و م�ستوى ال�ضبط الداخلى به .

و الله و لى التوفيق ،،،،،،،،،،



بعنوان  عمل  ورقة 

المحافظة  في  الأجنبي  النقد  �سيا�سات  دور 
بال�سودان الخارجي  القطاع  �ستقرار  �إ علي 

اعداد وتقديم :

د. نجم الدين ح�سن �إبراهيم

نائب مدير �إدارة ال�سيا�سات

بنك ال�سودان المركزي
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م�ستخل�ص:
	

يعتبر القطاع الخارجي للدولة مر�آة لإقت�صادها من وجهة نظر العالم الخارجي،  	

والاعتمادات  الأجنبي  بالنقد  الخا�صة  العمليات  الأم��وال  تدفقات  بيان  يُظهر  �أنه  بحكم 

في  تتم  التي  المالية  والعمليات  بالإنتاج  الخا�صة  العمليات  ي�صف  نجده  وبالكاد  كافة، 

في  الحا�صلة  التغيرات  يظهر  �أنه  كما  تبادلي.  �أ�سا�س  علي  الآخ��ر  والعالم  المعني  البلد 

الموجودات والمطالب المتعلقة بمختلف القطاعات؛ �أي �إنه يتمحور حول العلاقات المالية 

بدلًا من الإنتاج �أو الدخل.

يقا�س الإقت�صاد من وجهة نظر العالم الخارجي بموقف ميزان المدفوعات الذي  	

فيه موارد  ت�سجل  �إذ  العالم الخارجي،  مع  الاقت�صادية  الدولة  �إظهار علاقات  �إلا  ما هو 

يري  لذلك  معين،  و�سبب  محددة  مدة  �ضمن  �إليه  مدفوعاتها  وكذلك  الخ��ارج  من  الدولة 

الإقت�صاديون �أن موقف الميزان الخارجي يتطلب �أن يكون موافقاً في معظم الأوقات مما 

يعرف بالإ�ستقرار الخارجي.

	�إذاً الإ�ستقرار الخارجي هو ت�سخير كل الإمكانات المحلية والأجنبية من �أجل 

ال�سلطات ب�سيا�سات  �إختلال تدخل  �أي  ف�إذا حدث  خلق موقف خارجي قوي وم�ستدام، 

التوازن  �إعادة  �أجل  من  الكلية  الإقت�صادية  ال�سيا�سات  مع  و�إج��راء�آت مختلقة ومت�سقة 

فيه، وتُعني هذه الورقة ب�إعطاء ملامح عامة عن القطاع الخارجي بال�سودان والتطور 

الت�أريخي ل�سيا�سات النقد الأجنبي قبل وبعد التحرير و�أثناء الأزمة المالية وال�سيا�سات 

بميزان  الخا�صة  النظريات  ك��ل  الح�سبان  في  وا�ضعين  2011م  للعام  الإ�ستثنائية 

المدفوعات وكيفية معالجة الإختلال فيها.
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مقدمة:

يعرف ميزان المدفوعات ب�أنه ال�سجل الأ�سا�سي المنظم و الموجز الذي تدون فيه جميع المعاملات  	

الاقت�صادية التي تتم بين حكومات و مواطنين و م�ؤ�س�سات محلية لبلد ما مع مثيلاتها لبلد �أجنبي خلال 

و  التجارية  المعاملات  لجميع  مالي  تقدير  عن  عبارة  �أنه  يعني  مما  واحدة.]1[  �سنة  عادة  معينة  فترة 

المالية التي تتم بين الدولة و العالم الخارجي خلال فترة زمنية معينة غالبا ما تكون �سنة .]2[ كما �أنه 

في الإمكان تعريفه ب�أنه �سجل لحقوق الدولة والتزاماتها خلال فترة معينة.]3[

�أهمية ميزان المدفوعات :

وذلك  وطني  اقت�صاد  لأي  �إ�ستراتيجية  م�س�ألة  تعتبر  الدولية  الاقت�صادية  المعاملات  ت�سجيل  �أهمية  �إن 

للأتي:]5[ 

} يعك�س قوة الاقت�صاد الوطني ودرجة تكييفه مع المتغييرات الحا�صلة في الاقت�صاد الدولي لأنه يعك�س 

حجم و هيكل كل من ال�صادرات و المنتجات.

}  يظهر القوة المحددة ل�سعر ال�صرف من خلال ظروف الطلب و عر�ض العملات الأجنبية بحيث ي�ساهد 

ذلك في متابعة ومعرفة مدى تطور البنيان الاقت�صادي للدولة ونتائج �سيا�ساتها الاقت�صادية .]6[

} يت�ساعد ال�سلطات العامة على تخطيط وتوجيه العلاقات الاقت�صادية الخارجية للبلد

} يقي�س الموقف الدولي للقطر.

هيكل ميزان المدفوعات :

يتركب ميزان المدفوعات من ثلاثة ح�سابات �أ�سا�سية هي:]7[  

1- الح�ساب الجاري :

ي�شمل هذا الح�ساب جميع المبادلات من ال�سلع و الخدمات و الذي يت�ألف من عن�صرين، �أهمهما:

)1( الميزان التجاري:- والذي يعك�س موقف �صادرات ال�سلع ووارداتها خلال فترة محددة، وهو الفرق 

بين قيمة ال�صادرات و قيمة الواردات]8[.

)2( ميزان الخدمات:

 والذي ت�سجل فيه جميع المعاملات الخدمية مثل خدمات النقل و الت�أمين و ال�سياحة والملاحة و الخدمات 

المالية .....�إلخ.

2- ح�ساب ر�أ�س المال:

 ويطلق عليه دائماً ح�ساب التحركات الر�أ�سمالية، والذي يت�ضمن جميع العمليات التي تمثل تغيراً في 

مراكز الدائنية و المديونية للدولة �سواء �أن كانت: 

 والا�ستثمارات  الأج��ل،  الطويلة  كالقرو�ض  ال�سنة  تتجاوز  التي  الأج��ل  الطويلة  الأم��وال  ر�ؤو���س  )�أ( 

المبا�شرة، و الأوراق المالية )�أ�سهم و �سندات( �أي بيعها و �شرائها من و�إلى الخارج �أو

)ب( ر�ؤو�س الأموال الق�صيرة الأجل التي لا تتجاوز ال�سنة مثل الودائع الم�صرفية والعملات الأجنبية 

والأوراق المالية الق�صيرة الأجل، والقرو�ض الق�صيرة الأجل..�إلخ ]9[.
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3- �أخطاء ومحذوفات:

�أجل موازنة ميزان المدفوعات من الناحية المحا�سبية، وت�ستخدم هذه  حيث ي�ستعمل هذا الح�ساب من 

الفقرة �أي�ضا في حالات الخط�أ في تق�سيم ال�سلع و الخدمات محل التبادل نتيجة اختلاف �أ�سعار �صرف 

العملات و/�أو عدم الإف�صاح عن م�شترياته حكومية ح�سب �ضرورات الأمن القومي للبلد.

 4-�أ�سباب اختلال ميزان المدفوعات :

توجد �أ�سباب عديدة ت�ؤدي �إلى حدوث هذا الخلل و لعل �أهمها:]12[

1- التقييم الخاطىء ل�سعر �صرف العملة المحلية:

 حيث توجد علاقة وثيقة بين ميزان المدفوعات و �سعر �صرف العملة للبلد ف�إذا كان �سعر ال�صرف لعملة 

بلد ما �أكبر من قيمتها الحقيقية، �سي�ؤدي ذلك �إلى ارتفاع �أ�سعار �سلع البلد ذاته من وجهة نظر الأجانب 

ميزان  في  اختلال  حدوث  �إلى  ذلك  �سي�ؤدي  وبالتالي  عليها  الخارجي  الطلب  انخفا�ض  �إلى  ي���ؤدي  مما 

المدفوعات .�إما �إذا تم تحديد �سعر �صرف العملة ب�أقل مما يجب �أن تكون عليه �سي�ؤدي ذلك �إلى تو�سع 

ال�صادرات مقابل تقل�ص الواردات مما ي�ؤدي �أي�ضا �إلى حدوث اختلال في الميزان، لذلك هذه الإختلالات 

غالبا ما ينتج عنها �ضغوط ت�ضخمية و التي ت�ساهم في ا�ستمرارية الاختلال في الميزان.

 2- �أ�سباب هيكلية :

و هي الأ�سباب المتعلقة بالم�ؤ�شرات الهيكلية لللإقت�صاد الوطني وخا�صة هيكل التجارة الخارجية ) �سواء 

�أي  ال�سلعي  بالتركيز  متقدمة،  فنية  الإنتاجية وب�أ�ساليب  قدرتها  �إلى  �إ�ضافة  ال��واردات(،  �أو  ال�صادرات 

اعتمادها على �سلعة �أو �سلعتين �أ�سا�سيتين ) زراعية �أو معدنية �أو بترولية (.

3- �أ�سباب دورية :

فترات  ففي  الر�أ�سمالي،  الاقت�صادي  النظام  ت�صيب  التي  الاقت�صادية  بالتقلبات  تتعلق  �أ�سباب  هي  و 

قد  ال��واردات مما  فتنكم�ش  البطالة،  تزداد معدلات  و  الأثمان  و  الدخول  و  الإنتاج  ينخف�ض  الانكما�ش 

ي�ؤدي �إلى حدوث فائ�ض، وفي فترات الت�ضخم يزيد الإنتاج و ترتفع الأثمان و الأجور و الدخول فتقل 

قدرة البلد على الت�صدير و تزيد وارداته مما قد ي�ؤدي �إلى عجز في ميزان المدفوعات ]13[  

3- الظروف الطارئة :

�أذواق  في  المفاجىء  التغير  و  الح��روب  ان��دلاع  و  الطبيعية  الكوارث  مثل  عر�ضية  �أ�سباب  تح�صل  قد 

الم�ستهلكين محليا ودوليا.

4-    �أ�سباب �أخرى :

للتنمية  برامج  على  ال��دول  هذه  تقدم  لذلك  الإنتاج  �أدوات  قلة  نتيجة  الإنتاجية  �إنخفا�ض  في  تتمثل 

الإنتاج  وم�ستلزمات  الفنية  التجهيزات  و  الآلات  من  ا�ستيرادها  فيها  يزداد  والاجتماعية  الاقت�صادية 

معقودة   الأج��ل  طويلة  بقرو�ض  ال��واردات  هذه  تمول  و   ]15[ طويلة  لفترة  التنمية  �سلع  من  وغيرها 

مقدما]16[.

طرق معالجة الخلل في ميزان المدفوعات:

1-    الت�صحيح عن طريق �آلية ال�سوق :
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ا�ستقر الفكر التقليدي في هذا المجال على قدرة جهاز الثمن على تحقيق التوازن الخارجي، ف�ضلا عن 

�إلى نظرية �شاملة]17[ .و ت�أخذ هده  المالية في نطاق هده النظريات بق�صد الو�صول  العمليات  �إدخال 

الطريقة ثلاث �أ�شكال هي:

يتطلب  الذهب، و  قاعدة  الت�صحيح بفترة  :]18[ و يخت�ص هذا  الأ�سعار  �آلية  الت�صحيح عن طريق  �أ/ 

تطبيق هذه الآلية ثلاث �شروط �أ�سا�سية هي :

- ثبات �أ�سعار ال�صرف .

- الا�ستخدام الكامل لعنا�صر الإنتاج في القطر.

- مرونة الأ�سعار و الأجور ) �أي حرية حركتها(.

ب/ الت�صحيح عن طريق �سعر ال�صرف :   و هي الآلية المتبعة في حالة التخلي عن قاعدة الذهب الدولية، 

و اتخاذ نظام �سعر �صرف حر ]19[ وعدم تقييده من قبل ال�سلطات النقدية. و تتلخ�ص هذه الآلية في 

�أن القطر الذي يعاني من حالة عجز في ميزان مدفوعاته عادة ما يحتاج �إلى العملات الأجنبية وبالتالي 

فائ�ض في  �أما في حالة وجود   ، الأجنبية  ال�صرف  �أ�سواق  المحلية في  �إلى عر�ض عملته  �سوف ي�ضطر 

الميزان ف�إنه يحدث العك�س تماما.]20[ 

 ج/ الت�صحيح عن طريق الدخول :]21[تعتمد هذه الطريقة على النظرية الكينزية التي تهتم بالتغيرات 

�أهم  و  المدفوعات  ميزان  و�ضع  على  بالتالي  و  الأجنبي  ال�صرف  على  �آثارها  و  الدخول  في  الحا�صلة 

�شروط النظرية هي:

- ثبات �أ�سعار ال�صرف .

- جمود الأ�سعار ) ثباتها(.

- الاعتماد على ال�سيا�سة المالية وخا�صة الإنفاق العام للت�أثير على الدخل تحت ت�أثير م�ضاعف الإنفاق .

 د/ طريقة المرونات ) �أو التجارة(:]23[ جاءت طريقة المرونات لتعتمد على التغيرات المترتبة على تغيير 

المحلية  العملة  قيمة  فتخفي�ض  العملة(،  قيمة  تخفي�ض  �إجراء  خلال  من  )خ�صو�صا  العملة  �صرف  �سعر 

ح�سب هذه الطريقة قد لا ت�ؤدي �إلى الهدف المرجو منها و ذلك لأنها :

1-    تتوقف في المقام الأول على مرونة الطلب الى ال�صادرات للبلد و ا�ستيراداته.

2-    تعتمد على معطيات مهمة للاقت�صاد المعني وخا�صة مدى القدرة الا�ستيعابية )الامت�صا�ص( له.

3- الت�صحيح عن طريق تدخل ال�سلطات العامة :  تلج�أ هذه ال�سلطات �إلى العديد من ال�سيا�سات لعلاج 

اختلال ميزان المدفوعات ]24[.فالإجراءات التي تتخذ داخل الاقت�صاد الوطني تتمثل في :

- بيع الأ�سهم و ال�سندات المحلية للأجانب للح�صول على العملات الأجنبية في حالة ح�صول عجز في 

الميزان .

- بيع العقارات المحلية للأجانب للح�صول على النقد الأجنبي.

- ا�ستخدام نظام الح�ص�ص �أو الر�سوم الجمركية �إ�ضافة �إلى ت�شجيع ال�صادرات من �أجل تحقيق التوازن 

في ميزان المدفوعات.

- ا�ستخدام الذهب والاحتياطات الدولية المتاحة لدى القطر في ت�صحيح الخلل في الميزان.
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�أما الإجراءات التي تتخذ خارج الاقت�صاد الوطني تتمثل في :

- اللجوء �إلى القرو�ض الخارجية من الم�صادر المختلفة مثل �صندوق النقد الدولي �أو من البنوك المركزية 

الأجنبية �أو من �أ�سواق المال الدولية ....الخ.

- بيع جزء من الاحتياطي الذهبي للخارج.

الأقطار  تلك  لمواطني  الأجنبية  الم�ؤ�س�سات  العامة في  ال�سلطات  التي تملكها  ال�سندات  و  الأ�سهم  بيع   -

للح�صول على النقد الأجنبي.]25[

نظرة عامة لموقف ميزان المدفوعات بال�سودان:

- خلال الثلاثة وخم�سون عاماً الما�ضية منذ 1957 وحتى 2009 �سجل ميزان المدفوعات خم�سة وثلاثون 

حالة عجز و�سبعة ع�شر حالات فائ�ض وحالة توازن واحدة.

- �أما خلال الت�سعينات ف�إن الفائ�ض الذي تحقق كان في الأعوام 94- 98-1999م بحوالي 17.9مليون 

دولار ، 25.1 مليون دولار و 111.5 مليون دولار على التوالى �إذ لم يكن لل�صادرات دوراً كبيراً فيه ، 

الفائ�ض من ح�ساب ر�أ�س المال والذي بلغ  , بينماجاء معظم  حيث كان الميزان التجاري في حالة عجز 

210.0 مليــــون دولار و379.1 مليون دولار و 413.2 مليون دولار على التوالي.

- وفي العام 2000 �سجل الميزان الكلى فائ�ضاً قدره 165.40 مليون دولار نتج عن الفائ�ض في الميزان 

التجاري )440.29 مليون دولار( ن�سبة للزيادة الكبيرة في ال�ــصادرات وذلك ب�سبـب دخـــــول البــترول 

ال�ســودانــي   )1350.76 مليون دولار(.

- في العام 2003 �سجل ميزان المدفوعات فائ�ضاً قدره 422.56 مليون دولار �أما الميزان التجاري فقد 

�سجل فائ�ضاً قدره 6.07 مليون دولار وذلك نتيجة للزيادة في �صادرات البترول ، �أما ح�ساب ر�أ�س المال 

�سجل فائ�ضاً كبيراً بلغ 1389.93 مليون دولار وذلك نتيجة للتدفقات الكبيرة للإ�ستثمارات الأجنبية .

- �أما في العام 2004 فقد �سجل ميزان المدفوعات فائ�ضاً كبيراً بلغ 730.18 مليون دولار ، �أما الميزان 

التجاري فقد �سجل فائ�ضاً بلغ 191.57 مليون دولار وذلك ن�سبة للزيادة في �صادرات البترول وكذلك 

�سجل الح�ساب المالي والر�أ�سمالي فائ�ضاً قدره 1353.83 مليون دولار

- تم بناء �إحتياطيات مقدرة حيث �إرتفع الإحتياطي النقدي من 1,2 �شهر كما في 1999م �إلي 3,5 �أ�شهر 

المركزي في  للبنك  الر�سمي  الإحتياطي  بناء  ، وكان  م�ستمر  العام 2008م وفي تح�سن  �إي��رادات خلال 

الأ�سواق العالمية نتيجة للإ�ستثمار الإجنبي بالبلاد في القطاعات الإقت�صادية الإ�ستراتيجية كالبترول.

تطور �سيا�سات النقد الأجنبي لمعالجة الإختلال:

�أولاً: �سيا�سات ما قبل التحرير الإقت�صادى:  

طبق بنك ال�سودان نظام �سعر ال�صرف الثابت منذ عام 1958 عقب ان�ضمام ال�سودان لع�ضوية �صندوق 

بد�أ  ال�سبعينات  نهاية  ومنذ  الأمريكي،  بالدولار  الجنيه  ربط  تم   1971 �أغ�سط�س  وفى   ، الدولي  النقد 

ال�سودان ي�ستخدم �سيا�سة تخفي�ض �سعر ال�صرف ك�أداة لتحقيق التوازن الخارجي وذلك لتدهور موقف 

ميزان المدفوعات والندرة العامة في النقد الأجنبي مع الحاجة الكبيرة لل�صرف على م�شروعات التنمية، 

ولذلك تم �إدخال نظام تعدد �أ�سعار ال�صرف لأول مرة بالبلاد في عام 1981 فبالإ�ضافة �إلى ال�سعر الر�سمي 
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لتحويلات  ت�شجيعي  الواردات و�سعر  على  ال�صادرات وال�ضريبة  لبع�ض  ت�شجيعي  �سعر  �أ�صبح هنالك 

المغتربين .

وذلك   ، الأجنبي  النقد  على  المطلقة  الرقابة  �سيا�سات  وال�سبعينات  ال�ستينات  خلال  الدولة  �أتبعت  لقد   

هنالك  تكون  بحيث  معينة  �شروط  وفق  الراغبين  على  وتوزيعها  الأجنبي  النقد  لح�صيلة  باحتكارها 

ميزانية محددة لا�ستخدامات موارد النقد الأجنبي تقت�صر على ا�ستيراد ال�سلع الأ�سا�سية .

        �أما الفترة "1979 ــ 1989" فقد �شهدت تغييرات م�ستمرة في �سيا�سات النقد الأجنبي بد�أت ب�إلغاء 

�إلى �سوق  النقد الأجنبي  . وتنظيم �سوق  النقد الأجنبي في �سبتمبر 1979  التحكم في موارد  �سيا�سة 

ر�سمي و�سوق موازى ، ويمكن �أن نبرز �أهم ملامح �سيا�سات النقد الأجنبي في تلك الفترة في الآتي :

‌�أ( التخفي�ض الم�ستمر لقيمة العملة المحلية مقابل العملات الأجنبية .

 ، الحر  ال�سوق  م��وارد  في  التعامل  لجنة   ، ال�سودان  بنك   ( ال�صرف  �سعر  تحدد  التي  الجهات  تعدد  ‌ب( 

ال�سوق الم�صرفية الحرة(.

‌ج( التحويل الم�ستمر لح�صيلة ال�صادرات من ال�سوق الر�سمي �إلى ال�سوق الحر .

‌د( ازدهار ال�سوق الموازى للعملة .

هـ( ال�سماح بفتح �صرافات للتعامل بالنقد الأجنبي .

لذلك ف�إن فى الفترة التى �سبقت التحرير الإقت�صادى �أ�صدر بنك ال�سودان مجموعة من المن�شورات هدفت 

لزيادة ح�صيلة ال�صادرات لزيادة �إيرادات النقد الأجنبي؛ ب�ضمان و�صول ح�صيلة ال�صادرات �إلى داخل 

البلاد و�إ�ستغلالها بال�صورة المثلى بجلب مدخلات �إنتاج �ضمن �سيا�سة التجنيب، فى هذا ال��شأن �أُتخذت 

مجموعة من التدابير �شملت الجوانب التالية :-

�أ/  �سعر ال�صرف 

 تميزت الفترة ما قبل التحرير بتعدد �أ�سعار ال�صرف، وقد تلاحظ فى هذه الفترة �أن ال�سلطات لم تركز 

كان  الأحيان  �أغلب  وفى  �أنه  بدليل  ال�صادرات  لزيادة  هام  كعامل  ال�صرف  �سعر  تخفي�ض  �سيا�سة  على 

ال�صادر كله �أو جزء منه بال�سعر الر�سمى وهو ال�سعر الأقل مما يعنى فر�ض �ضريبة �ضمنية على الم�صدر 

تجنباً  للبلاد  ح�صيلته  كامل  تحويل  عدم  �إلى  بالم�صدر  ال�سيا�سة  هذه  دفعت  وقد   ،)Implicit tax(

للخ�سارة، ولتعوي�ض الم�صدر عن خ�سارته فى �سعر ال�صرف  ظهرت الحاجة �إلى �سيا�سة التجنيب. 

ب/  التجنيب 

1979م  لعام  ال�سودان  بنك  عن  ال�صادرة  الأجنبى  بالنقد  التعامل  لائحة  تعديل  تم  1990م  يونيو  فى 

وخا�صة فى الف�صل الخا�ص بالتجنيب فورد فى اللائحة الآتى :-

)1( يجوز لأى م�صدر الح�صول على ن�سبة من ح�صيلة ال�صادرات ح�سبما يحددها بنك ال�سودان من وقت 

لآخر.

)2( يحق للم�صدر الإحتفاظ بح�صيلة ال�صادر المجنبة في ذات اللائحة فى ح�ساب خا�ص بالعملات الحرة 

فى �أحد البنوك المعتمدة وت�ستخدم فى ا�ستيراد ال�سلع التى يحددها بنك ال�سودان بالتن�سيق مع وزارة 

التجارة الخارجية وفى حالة عدم الإ�ستخدام خلال الفترة المحددة يجوز لبنك ال�سودان �شراء الح�صيلة 
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ودفع المقابل بالعملة المحلية بال�سعر ال�سائد عن تنفيذ ال�شراء.

ثانياً: �سيا�سات النقد الأجنبي بعد التحرير الإقت�صادى 

فى فبراير 1992م �أعلنت الدولة �إنتهاج �سيا�سة التحرير الإقت�صادى بعد �أن ر�أت �أن ال�سيا�سات ال�سابقة 

قد �أدت �إلى ت�شوهات خطيرة فى العملية الإنتاجية ، وهذه ال�سيا�سة تعنى فى المقام الأول �أن ال�سوق هو 

المحرك الأ�سا�سى للموارد الإقت�صادية لمواجهة �إحتياجات الم�ستهلكين وتعظيم العائد على الإ�ستثمارات 

وهذا الأمر �سي�ؤدى بدوره �إلى تحقيق �أعلى درجة من الكفاءة للإقت�صاد ال�سودانى . فالقطاع الخا�ص 

والذى يعمل بهدف تعظيم العائد على الإ�ستثمارات يحاول �إ�ستغلال الموارد المتاحة بكفاءة عالية وخا�صة 

فى ظل ال�سوق التناف�سية. لذلك هدفت الدولة من تطبيق �سيا�سة التحرير �إلى تحقيق الآتى :-

�إن�سياب  وتح��ري��ك  زي���ادة  على  ي�ساعد  للم�صدرين  مج��زى  عائد  لتحقيق  ال�صرف  �سعر  تحرير   )1(

ال�صادرات.

)2(  ت�شجيع الم�ستثمرين الأجانب وال�سودانيين مما ي�ؤدى �إلى زيادة الإنتاج وبالتالى تح�سين ال�صادر.

وال�صناعية  والحيوانية  الزراعية  المنتجة  القطاعات  فى  المنتجين  بت�شجيع  ال�سلع  �أ�سعار  تحرير   )3(

ويدفعهم �إلى زيادة الإنتاج افقياً ور�أ�سياً مما ي�ؤدى �إلى تحقيق الإكتفاء الذاتى وزيادة ال�صادر.

 وهذا يعنى �أن �إتباع �سيا�سة واقعية ل�سعر ال�صرف تعك�س التكلفة الحقيقية للمنتجات وال�صادرات من 

العوامل المهمة  لتحفيز الإنتاج وال�صادرات ، وفى الحقيقة ف�إن بع�ض م�شاكل الإنتاج وال�صادر التى تبدو 

للوهلة الأولى هيكلية �أو بنيوية يمكن حلها جزئياً على الأقل فى ظل �سعر �صرف مجزى مما يدفع منتجى 

�سلع ال�صادر لرفع �أجور العمال فى القطاع الزراعى فى ال�شهور التى يقل فيها العمال وبالتالى يخفف 

ذلك من م�شكلة العمال المو�سميين. كما ي�ؤدى تحرير �سعر ال�صرف ومعالجة ال�سيا�سات التى تعوق حركة 

ال�صادر �إلى زيادة ح�صيلة البلاد من النقد الأجنبى مما ي�ساهم فى حل م�شكلة النقل والترحيل )بترول، 

قطع غيار ...الخ( كذلك ف�إن تقلي�ص هيمنة الحكومة على الإقت�صاد يُعتبر عاملًا �آخر من عوامل تحفيز 

الإنتاج وبالتالى كمية ال�صادرات .

 فبعد �سيا�سات التحرير الإقت�صادى �إنتهجت العديد من ال�سيا�سات فيما يخ�ص النقد الأجنبى ، تمثلت 

فى الجوانب التالية :-

�أ/  �سعر ال�صرف   

�أُدخل نظام موحد ل�سعر ال�صرف فى  �أ�سعار ال�صرف،   بعد الأخذ ل�سنوات طويلة بنظام تثبيت وتعدد 

فبراير 1992م وتم بذلك �إلغاء النظام الذى يعتمد على �سوق ال�صرف الر�سمى والحر للعملات �إ�ضافة 

ل�سوق التجنيب. و�إنتقلت جميع عمليات النقد الأجنبى فى ال�سودان �إلى ال�سعر الموحد والذى حُدد ب 90 

جنيه �سودانى للدولار. وقد �أعُتبر هذا الإجراء عن�صراً �أ�سا�سياً لتح�سين فعَالية ال�صرف الأجنبى يتفق 

مع جهود تح�سين الأداء المالى والإقت�صادى - وهذا فى وقت يعانى فيه ال�سودان من �ضغوط للمدفوعات 

الخارجية الحادة والتى �إنعك�ست فى �شكل �إنخفا�ض فى �إحتياطيات ال�صرف الأجنبى و�إنخفا�ض �إمكانية 

الإ�ستيراد و�إرتفاع وتراكم متاخرات المدفوعات الخارجية. لم تتمكن الحكومة من الحفاظ على ال�سعر 

الموحد �إلا من خلال ت�شديد �سيا�سات �إدارة الطلب "Demand Management Policies"  بدرجة 
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كبيرة، وكان ذلك يتطلب تخفي�ضاً كبيراً فى عجز الميزانية و�إحتواء ال�سيولة الداخلية ، غير �أنه لم تتمكن 

 "Contractionary Fiscal Policies" الحكومة من الإ�ستمرار فى ال�سيا�سات المالية المت�شددة

فى ظل الح�صار الخارجى، والم�شاكل الداخلية، فعادت ال�ضغوط �إلى الظهور من جديد فى �سوق ال�صرف، 

وظل �سعر ال�صرف يت�صاعد بمعدلات فاقت التوقعات، ولم تلج�أ ال�سلطات �إلى المزيد من المرونة فى و�ضع 

ال�سعر الموحد وذلك ب�سبب المخاوف من زيادة الت�ضخم، بل لج�أت �إلى �إحياء نظام تعدد �أ�سعار ال�صرف 

، ففى �أكتوبر 1993م " �أى بعد حوالي عام ون�صف من �إعلان ال�سعر الموحد"، طُبق نظام مزدوج ل�سعر 

ال�صرف يعتمد على �سعر ال�سوق الر�سمية.

ب/ �سيا�سة التخ�صي�ص

يعنى التخ�صي�،ص تنازل بنك ال�سودان عن النقد الأجنبى الناتج من العملية الت�صديرية لمقابلة مدفوعات 

محددة �أو �سداد التزامات بعينها تخ�ص بنك ال�سودان �أو الم�صدر �أو �أى جهة ثالثة ح�سب ت�صديق بنك 

ال�سودان؛ ف�إذا كان التجنيب يعنى الإحتفاظ بجزء من ح�صيلة ال�صادر ل�صالح الم�صدر ف�إن التخ�صي�ص 

يعنى الإحتفاظ بالح�صيلة طرف البنك ل�صالح الالتزام الذى يحدده بنك ال�سودان. وقد حلت هذه ال�سيا�سة 

محل �سيا�سة التجنيب التى الغيت بعد �إعلان �سيا�سات التحرير الإقت�صادى فى فبراير 1992م.

�أكتوبر  ولقد تم تعديل ن�سبة التخ�صي�ص للبنوك التجارية عدة مرات خلال الفترة من 1992م وحتى 

1993م ، حين �أُلغيت ن�سبة التخ�صي�ص من ح�صيلة ال�صادر وتقرر توريد الح�صيلة بالكامل ل�صالح بنك 

ال�سودان .

فى عام 1994م، �أُعيد التخ�صي�ص مرة �أخرى، وكان الاتجاه العام هو تخفي�ض ن�صيب بنك ال�سودان من 

ح�صيلة ال�صادر ل�صالح البنوك التجارية، ولتخفيف ال�ضغط على موارد بنك ال�سودان  ال�شحيحة خا�صة 

ال�صادر  ح�صيلة   بتخ�صي�ص  ال�سماح  تم  والقمح.  كالبترول  الإ�ستراتيجية  ال�سلع  �إ�ستيراد  مجال  فى 

بكاملها ل�صالح الم�صدر نظير التزامه ب�إ�ستيراد �سلع معينة .

والقمح  كالبترول  الإ�ستراتيجية  ال�سلع  لإ�ستيراد  م��وارد  توفير  فى  التخ�صي�ص  �سيا�سة  �ساعدت  لقد 

بع�ض  ل�سداد  �صادر  تخ�صي�ص  �إلى  �إ�ضافة  و�سيطة  �إنتاج  ومعدات  زراعية  �إنتاج  ومدخلات  وال�سكر 

الديون الخارجية. 

ومن مميزات التخ�صي�ص �أنه ير�شد �إ�ستخدام النقد الأجنبى وينظم بنود الإ�ستيراد ح�سب الأ�سبقيات 

، عك�س التجنيب والذى بالرغم من �أنه يوفر موارد عن طريق زيادة عائدات ال�صادر ، �إلا �أن الإ�ستخدام 

متروك للم�صدر والذى قد تت�ضارب �أولوياته مع �أ�سبقيات الدولة .

ومن م�شاكل التخ�صي�،ص �أنه �أدى �إلى رفع �أ�سعار بع�ض ال�سلع محلياً ك�سلعة ال��ضأن نتيجة للم�ضاربات 

فى الأ�سواق المحلية و�إلى خلق ت�شوهات فى الأ�سعار الخارجية، �إ�ضافة الى �أن الم�صدرين يتحايلون فى 

تقدير القيمة الفعلية ل�صادراتهم )Under-invoicing( مما ي�ؤدى الى �أن يفوق ال�صادر المخ�ص�ص 

فاتورة الوارد، وبالتالي عدم �إ�ستجلاب جزء من ح�صيلة ال�صادر الى داخل البلاد 

خلال الت�سعينات ومطلع الألفية الثالثة �صدرت مجموعة من الإجراءات واللوائح )لائحة تنظيم �أعمال 

ال�صرافة ل�سنة  2002 ( بهدف ا�ستكمال توحيد بناء �سوق النقد الأجنبي مثل التجنيب الكامل لح�صيلة 
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ال�صادرات و�إلغاء نظام الإقرار الجمركي ، والإعلان عن مزادات النقد الأجنبي ، و�إن�شاء غرف التعامل 

بالنقد الأجنبي ، وتب�سيط �إجراءات ال�صادر والوارد . هذا وقد �أ�سهمت هذه الخطوة في تلا�شى الفجوة 

ما بين �سعر ال�صرف في ال�سوق الر�سمي و�سعر ال�صرف في ال�سوق الموازى .

الداخلي  التوازن  لتحقيق  مرونة �سعر ال�صرف  على  المحافظة  على  المركزي  البنك  2003 عمل  عام  في 

المركزي  البنك  وق��ام  معينة  نطاقات  ح��دود  الم��دار في  الم��رن  ال�صرف  بتبني �سيا�سة �سعر  والخ��ارج��ي 

بتحرير عمليات الح�ساب الجاري بالكامل وتحرير جزء من عمليات ح�ساب را�س المال المتعلقة بالتدفقات 

النقدية  الواردة .كما عمل البنك المركزي على بناء احتياطيات من النقد الأجنبي وتعظيم العائد عليها 

ال�سودان المالي خارجياً وتعزيز  �إدارة �سعر ال�صرف في الاتجاه المطلوب ، ودعم موقف  مما مكنه من 

م�صداقيته �أمام الم�ؤ�س�سات الدوليةل إغرا�ض الا�ستدانة وغيرها .

منذ عام 2003م قام البنك المركزي بتكوين مجموعات �صناع ال�سوق التي �أتاحت للم�صارف التجارية 

الفر�صة لتحديد �أ�سعار ال�صرف التي تتعامل بها بنف�سها دون تدخل من البنك المركزي وبالتوجيه �أحياناً 

وتوفير الموارد والمعلومات  �أحياناً �أخرى.

في عام 2004م اتخذ البنك المركزي قراراً برفع قيمة العملة المحلية �أمام العملات الأجنبية الأخرى بعد 

�أن ا�صبح للبنك احتياطى لا با�س به من العملات الحرة واتخذ في ذلك منحىً تدريجياً حتى لا ي�ؤدي ذلك 

�إلي �إحداث خ�سائر لدى المتعاملين بالنقد الأجنبي من م�صارف و�صرافات .

التجارية  الم�صارف  ل�صالح  الم���وارد  م��ن  العديد  ع��ن  المركزي بالتنازل  البنك  2005م ق����ام  ع��ام  ومنذ 

وال�صرافات وذلك لتحقيق الهدف الأ�سا�سي من �سيا�سة النقد الأجنبي المتمثلة في تحقيق ا�ستقرار �سعر 

ال�صرف من خلال الأتي :

} تو�سيع �سوق النقد الأجنبي من خلال توفير موارد له تمكنه من الا�ستجابة لاي م�ستويات طلب للعملة 

الأجنبية .

} توحيد �سوق النقد الأجنبي وتقريب �أ�سعار ال�سوق الموازي و�أ�سعار ال�سوق المنظم .

ال�صرف  �سعر  ا�ستقرار  على  المحافظة  خلال  من  بال�سودان  الا�ستثماري  المناخ  تح�سين  في  الم�ساهمة   {

وتوفير الموارد للا�ستيراد وتحويل �أرباح ال�شركات الم�ستثمرة بالبلاد .

 في دي�سمبر من عام 2007م جاء قرار التحول من الدولار الأمريكي �إلى العملات الأجنبية الحرة الأخرى 

لمجموعة من الاعتبارات الاقت�صادية وال�سيا�سية منها الحظر الاقت�صادي الأمريكي القائم على ال�سودان 

منذ عام 1997.وال�ضغط من قبل ال�سلطات الأمريكية على ال�شركات والبنوك المرا�سلة التي تتعامل مع 

جهات �سودانية بتقليل حجم تعاملاتها مع ال�سودان ،�إ�ضافة �إلي اتجاه العديد من الدول على م�ستوى 

العالم لفك ارتباط عملاتها المحلية بالدولار الأمريكي )ال�صين ، ماليزيا …. الخ( وربط عملاتها ب�سلة 

من العملات لتفادي التقلبات في �أ�سعار �صرفها الداخلية . 

ثالثاً: �سيا�سات النقد الأجنبي عند حلول الأزمة المالية: 

النقد  �سوق  تنظيم  �إع��ادة  علي  العالمية  المالية  الأزم��ة  حلول  عند  الأجنبي  النقد  �سيا�سات  حزمة  ركزت 

الأجنبي وذلك بهدف:
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} توحيد وا�ستقرار �سعر ال�صرف ، بالن�سبة للعملة المحلية .

} تنظيم �سوق النقد الأجنبي ليعمل وفق موجهات بنك ال�سودان المركزى 

} تحرير المعاملات فى النقد الأجنبي .

} تطوير �سوق ما بين البنوك 

} بناء احتياطيات للبنك المركزى للم�ساعدة فى ا�ستقرار �سعر ال�صرف .

} ت�سجيل ر�أ�س المال الأجنبى والا�ستثمارات الخارجية لتوفير كل المعلومات عنها ومتابعة حركتها.

} �إلغاء القيود على الإ�ستثمار بما في ذلك رخ�ص الإ�ستيراد وال�سماح للقطاع الخا�ص ليتناف�س مع كل 

القطاعات.

ولقد  فعلياً.  الأخرى    التحول للعملات  عملية  تطبيق  المركزي  ال�سودان  بنك  ب��د�أ   2008 يناير  ومنذ 

ا�ستجاب القطاع العام ب�صورة وا�ضحة لعملية التحول �إلا �أن ا�ستجابة القطاع الخا� صلم تكن بالم�ستوى 

�إلى  المركزي  البنك  . كما �سعى  التعامل  �أذه��ان الجمهور في  ال��دولار في  ل�سيطرة عملة  المطلوب نتيجة 

التجاريين  �شركائه  مع  عملياته الخارجية  ت�سهيل  بهدف  بالخارج  مرا�سليه  مع  متميزة  تطوير علاقات 

المعاملات  ت�سهيل  �إلي  بالإ�ضافة  �آ�سيا  �شرق  دول  متعددة خا�صة  جغرافية  مواقع  وفي  مختلفة  بعملات 

الخارجية للبنوك التجارية. 

في عام 2009 وفي ظل تداعيات الأزمة المالية العالمية حيث ات�سمت هذه المرحلة ب�شح في النقد الأجنبي ، 

لذلك قام البنك المركزي باتخاذ العديد من الإجراءات والتدابير بغر�ض تر�شيد الطلب على النقد الأجنبي 

للإغرا�ض المختلفة حيث تم الآتي : 

‌�أ.    رفع ن�سبة هام�ش الا�ستيراد النقدي المدفوع الي %100.

المنظورة بالبنوك  غير  الدفعيات  لأغ��را���ض  الأجنبي  النقد  و�ضع �ضوابط لتنظيم ا�ستخدامات  ‌ب. 

وال�صرافات �شملت ال�سفر و التحويلات للإغرا�ض المختلفة .

‌ج.  منع ال�صرافات من القيام بالتحويل بغر�ض تغذية ح�ساباتها مع المرا�سلين بالخارج .

‌د.   منع ال�صرافات من التعامل مع الهيئات الدبلوما�سية والأجنبية والهيئات والمنظمات والم�ؤ�س�سات 

الإقليمية والدولية العاملة بال�سودان ب�صفتها الاعتبارية .

‌ه.    تطبيق هام�ش 0.04% بين �سعر ال�شراء والبيع لكافة العملات الأجنبية القابلة للتحويل .

‌و.   حظر الم�صارف من  �شراء النقد الأجنبي من �شركات ال�صرافة .   

المالية لغير  الأوراق  في  الأجنبية  الا�ستثمارات  عوائد  تحويلات  لم�شكلة  معالجات  في �إيجاد  ‌ز. النظر 

المقيمين .

‌ح. قام البنك المركزي بتحديد �سلع معينة يتم توفير النقد الأجنبي لها من غرفة البنك المركزي بغر�ض 

ا�ستيرادها .

البنوك  م��ن  ب��دلًا  الم��رك��زي  بالبنك  البترولية  الم���واد  با�ستيراد  الخا�صة  الاع��ت��م��ادات  فتح  يتم  �أن  ‌ط.  

التجارية.

‌ي.حددت وحدة غ�سل الأموال مبلغ ع�شرة �ألف دولار �أو ما يعادلها من العملات الأجنبية الأخرى بحملها 
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نقداً بوا�سطة ال�شخ�ص الم�سافر للخارج عبر المواني المختلفة 

در بنك ال�سودان المركزي، جملةً من التعديلات الجديدة على �ضوابط النقد الأجنبي،    في عام 2010م �أ�صْ

ووجّه بموجبها البنوك وال�صرافات بمنح حافز لكل من يبيع نقداً �أجنبياً للم�صارف وال�صرافات �سواء 

للتعديل من وقتٍ لآخرٍ، و�أ�شار  �أو من الموارد الأخرى بن�سبة مئوية قابلة  �أن كان من ح�صيلة ال�صادر 

المركزي �إلى �أنه في حالة البيع تقوم الم�صارف وال�صرافات ب�إ�ضافة الن�سبة نف�سها �إلى �سعر البيع، بينما 

�سجّلت ن�سبة الحافز في 22 نوفمبر 2010م 16.29%.و�شملت التعديلات �إلغاء البنك المركزي ل�شرط كان 

يربط فتح الح�سابات الحرة بوجود تحويل من الخارج، و�سمح بفتحها بما لا يقل عن خم�سة �آلاف يورو 

�أو ما يعادلها مع تقديم ما يثبت وجود تدفقات نقدية م�ستمرة للح�ساب المفتوح.

ت ال�ضوابط الجديدة على تعديلات خا�صة بالح�سابات الخا�صة )ح�سابات الأجانب( وح�سابات    ون�صّ

المقاولين المحليين، �إ�ضافةً الى تعديلات في مجال الإ�ستيراد وخطابات ال�ضمان بالنقد الأجنبي ومجالات 

الذي  الم�صرف  �إلى  ال�صادر  ح�صيلة  ببيع  الم�صدرين  ال�ضوابط  �ألزمت  ال�صادر  مجال  في  بينما  �أخ��رى، 

قام بتمويل العملية، �أما ح�صائل ال�صادر المنفذة من م�صادر تمويل �أخرى فتُباع للم�صرف المنفذ لعملية 

ال�صادر �أو الم�صارف الأخرى لتنفيذ عمليات الإ�ستيراد، كما �سمحت با�ستخدام ح�صيلة ال�صادر لأغرا�ض 

دة. ال�سفر بموجب الم�ستندات الم�ؤيِّ

رابعاً : �أهم ملامح �سيا�سة النقد الأجنبي للعام 2011 : 

النقدية(  وال�سيا�سة  الاجنبى  )النقد  لل�سيا�ستين  والتحديات  الأداء  بين  الوثيق  بالارتباط  الإق��رار  مع 

تهدف �سيا�سة النقد  الاجنبى  �إلى �إ�ستقرار �سعر ال�صرف عن طريق المحافظة على م�ستوى منا�سب من 

الاحتياطى الأجنبي، وذلك بتقليل الطلب على النقد الاجنبى ) التدفق �إلى الخارج ( وزيادة المتح�صلات  

) التدفق للداخل ( بالإ�ضافة �إلى تقليل �آثار الأزمة المالية وذلك وفق المعطيات الآتية :

1- الا�ستمرار فى نظام �سعر ال�صرف المرن وذلك لميزته فى تحييد الآثار ال�سالبة  على الاقت�صاد المحلى 

الناتجة من التغيرات الخارجية .

2- المحافظة على ثقة الم�ستثمرين ) محلياً و�أجنبياً( فى الأداء الاقت�صادى المحلى ل�ضمان الابقاء على 

الا�ستثمارات الحالية وجذب المزيد منها، وذلك ب�إ�ستمرار ال�سيا�سة الحالية الخا�صة بالتحاويل و�إ�ستقرار 

�سعر ال�صرف.

3- الا�ستمرار فى �إدارة الاحتياطيات الر�سمية مركزياً وفق �أولويات ال�سلامة و ال�سيولة والعائد ومقابلة 

�إحتياجات الاقت�صاد.

�إجراءات زيادة المتح�صلات :

1- توفير الموارد لتمويل ال�صادر مع تخفي�ض عمولات وهوام�ش الأرباح علي تمويل ال�صادر.

و�ضمان  تمويل  )وكالة  البترولية  غير  ال�صادرات  و�ضمان  لتمويل  الوطنية  الوكالة  دور  تفعيل   -2

ال�صادرات(.

3- ت�شجيع الإ�ستثمار في الإنتاج بغر�ض ال�صادر )وزارة الإ�ستثمار(.

4-�إعادة تن�شيط خطوط التمويل الخارجية  .
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�إجراء�آت تقليل الطلب :

1- الإن�صهار في الإتحاد الجمركي من خلال الإ�شتراك في نظام الت�سويات الإقليمية لدول الكومي�سا مما 

يقلل من ال�ضغط علي النقد الأجنبي وفي ذات الوقت �إن�سياب حركة التجارة الخارجية 

�أرباحها  با�ستثمار جزء من    - الوقت الحا�ضر  الاقل فى  – على  للأجانب  المملوكة  ال�شركات  �إل��زام   -2

داخليا بدلًا من تحويلها بالكامل ) مثال �شركات الات�صال ( .

)وزارة  البيع(   بغر�ض  الأجنبية  المعار�ض  )مثل  الا���س��ت�رياد  تزيد  التى  الأن�شطة  ت�شجيع  ع��دم   -3

التجارة(.

4- العمل علي توازن التدفقات من النقد الأجنبي للمحافظ علي العملة الوطنية للحد من ت�صاعد معدلات 

الت�ضخم.

وتتمثل �أهم الم�شاكل الإقت�صادية التى �شهدها الإقت�صاد ال�سوداني وبالكاد �إنعك�ست على �أداء الم�ؤ�شرات 

 :
1
الإقت�صادية الكلية في الآتي 

وال�صناعية  التجارية  الم�ؤ�س�سات  وت�أميم  الم�صادرات  نتيجة  ال�سوداني  الإقت�صاد  هيكل  في  اختلال   {

والزراعية والقطاع الم�صرفي، مما �أدى �إلى �إختلال التوازن في الن�شاط الإقت�صادى .

القرو�ض  بجانب  الإقت�صادية  بالجدوى  تتمتع  لا  م�شروعات  لتمويل  خارجية  التزامات  فى  الدخول   {

والنقدية وال�سلعية التى وظفت في مجالات الا�ستهلاك والانفاق التجاري ، مما �أدى �إلى عجز الدولة في 

الوفاء بها وتراكم متاخرات الديون .

} عدم �إتباع الأ�سبقيات في الا�ستثمار مماد ادى �إلى قيام م�شروعات غير ذات جدوى �إقت�صادية بالتالي 

�أقعدت م�شروعات التنمية بالبلاد نتيجة لتراكم المديونية الخارجية 

} تو�سيع قاعدة القطاع العام ذات الأداء الإدارى والمالي المتدنى ب�سبب �سيا�سات الت�أميم والم�صادرات ، 

مما �إ�ضاف �أعباء ا�ضافية على الميزانية العامة .

} غياب ال�سيا�سات الإقت�صادية ال�شاملة.  

�إنعكا�سات الإ�صلاحات في القطاع الخارجي:

الإحتياطات الر�سمية لبنك ال�سودان من النقد الأجنبي للفترة 2008-1998  :

بتغطية  ترتبط  التى  المعاملات  �إحتياجات  �سد  في  لأهميتها  الأجنبية  الإحتياطيات  حيازة  �ضرورة  ان 

المدفوعات الناجمة عن المعاملات الأجنبية والتى تزداد مع �إرتفاع الناتج والانفتاح الإقت�صادي ، وعلى 

في  المتوقعة  غير  التغيرات  ج��راء  من  الإقت�صاد  تكاليف  تخفي�ض  �إلى  تهدف  التى  الحيطة  �إحتياجات 

المدفوعات الأجنبية ، الأمر الذي ي�ؤكد �أهمية الحفاظ على �سيولة و�سلامة الإحتياطيات. 

النقد  �صندوق  عن  ال�صادر  المدفوعات  لميزان  دليل  �آخر  ت�صنيف  ح�سب  الر�سمية  الإحتياطيات  تتكون 

الدولى من الذهب النقدي ، حقوق ال�سحب الخا�صة ، ال�شريحة الإحتياطية لدى �صندوق النقد الدولى ، 

1  عبد الوهاب عثمان  منهجية الا�صلاح الاقت�صادي في ال�سودان – الطبعة الاولي – �شركة مطابع ال�سودان للعملة  - 

2008 �ص 24
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نقد �أجنبي وودائع لدى ال�سلطات النقدية ولدى الم�صارف ، �أوراق مالية �سواء كانت �أ�سهم �أو �سندات �أو 

�أدوات �سوق النقد والم�شتقات المالية.

 تعك�س الإحتياطات الر�سمية لبنك ال�سودان المركزي �سيا�سة النقد الأجنبي الخا�صة ببناء �إحتياطيات 

من النقد الأجنبي وفقاً للأهداف الخا�صة ببرامج الإ�صلاح الم�صرفي لذلك يعك�س الجدول التالي :

تغطية الواردات من ن�سبة الإحتياطى الأجنبي

الإحتياطيات )قيمة الإ�ستيراد(العام

3 �أيام �إ�ستيراد1998

�أ�سبوعين �إ�ستيراد1999

�شهر واحد �إ�ستيراد2000

�أ�سبوع �إ�ستيراد2001

�شهر و�أ�سبوع �إ�ستيراد2002

�شهرين وثلاثة �أ�سابيع �أ�ستيراد2003

ثلاثة ا�شهر2004

�أربعة �أ�شهر2005

�شهرين و�أ�سبوعين2006

�شهرين2007

�شهرين2008

الم�صدر : بنك ال�سودان المركزي

1- في عام 1997 وماقبله لم تكن هنالك احتياطيات لبنك ال�سودان المركزي .

2- تنامت الاحتياطيات رغم الانخفا�ض الذي حدث في عام 2001 ب�شكل م�ضطرد، حيث �أن الانخفا�ض 

في عام2001 كان ب�سبب ا�ضطرار بنك ال�سودان المركزى لتوظيف الاحتياطيات لحماية �أ�سعار ال�صرف 

والذي ت�أثر �سلباً بعدم تنا�سق ال�سيا�سات المالية والنقدية خلال ذلك العام . 

3- ورغم تطور الأزمة المالية العالمية خلال الن�صف الثاني من العام 2008م حافظ الإحتياطى من النقد 

الأجنبي في ذات ن�سبة التغطية خلال العام 2007 "�شهرين واردات( .

4- بالطبع كان لإنتاج وت�صدير البترول �أثر كبير  في بناء الإحتياطيات من النقد الأجنبي ك�أحد �أهداف 

لبنك  الر�شيدة  ال�سيا�سات  �إلى جانب  ال�شاملة المت�سقة مع برامج الإ�صلاح الم�صرفي  ال�سيا�سة الم�صرفية 

ال�سودان المركزي في �إدارة النقد الأجنبي .
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5- �إن ن�سبة التغير في �سعر �صرف العملات الأجنبية مقابل العملة الوطنية كانت محدودة خا�صة بعد 

التغير التدريجي من عملة الدولار الأمريكي �إلي عملة اليورو .

6- ان ح�ساب الخدمات �شهد عجزاً كبيراً ويعتمد كثيراً على ح�ساب ر�أ�س المال لتمويله ، وذلك بحكم �أن 

كل الخدمات المرتبطة بال�صادر خا�صة ب�صادرات البترول وال�سلع الأخرى تابعة ل�شركات �أجنبية . 

7- �أما ميزان المدفوعات الكلى �شهد �إ�ستقراراً كبيراً  بف�ضل تح�سن مناخ الإ�ستثمار بالبلاد مما �أدى ذلك 

�إلى زيادة التدفقات الرا�سمالية .

8- �أن كل ال�سيا�سات والإجراءات الخا�صة بتقوية العملة الوطنية في �إطار �سيا�سة ا�ستقرار �سوق النقد 

الاجنبي �أو على الأقل تثبيت قيمة العملة الوطنية تمت وفق ما هو منتهج لها.

ال�سيا�سات الإقت�صادية والإ�ستثمار خلال الفترة 2009-1989 

يوفره  لما  وذلك  والمحلى  الخا�ص  الأجنبي  الإ�ستثمار  بت�شجيع  الإهتمام  من  كبيراً  قدراً  الدولة  اعطت 

الإ�سثمار من �إمكانيات مالية و�إدارية وتنظيمية وتكنولوجية وت�سويقية هائلة ت�سهم في توزيع قاعدة 

الإقت�صاد وتلبية �إحتياجات ال�سوق المحلى وتنمية ال�صادرات البترولية ورفع معدل النمو ، وقد  نجحت 

ال�سيا�سيات الإقت�صادية المتبن�أة في الفترة من 1989-2007 في �إ�ستعادة الإ�ستقرار الإقت�صادي وجعلت 

البيئة الإقت�صادية �أكثر ملاءمةً وت�شجيعاً للإ�ستثمار الخا�ص ب�شقيه المحلى والأجنبي .

�إزالة معظم العقبات والق�ضايا التى تحد من تدفق الإ�ستثمار الخارجي المبا�شر  تناولت هذه ال�سيا�سة 

للإ�ستثمار  الموجبة  الكلية  الإقت�صادية  ال�سيا�سات  على  المحافظة  طريق  عن  المحلية  الم��وارد  وتحريك 

والقا�ضية بتعزيز �سيا�سات الخ�صخ�صة وتحرير الأ�سواق والتجارة الخارجية ونظم الدفع ومراجعة 

بجانب  هذا   ، الأخرى  الم�ؤ�س�سية  والهياكل  العامة  الخدمة  هيكلة  و�إع��ادة  والتنظيمية  القانونية  الأطر 

تحقيق :-

الدولى  الإقت�صادي  التعاون  الأوربي وتن�شيط عاقلات  لدى الاتحاد  المجمدة  الأموال  } فك الحظر عن 

والثنائي .

} تطور منطقة ال�سوق الم�شتركة لدول جنوب و�شرق �أفريقيا )كومي�سا( وتحولها �إلى اتحاد جمركى  

} الدخول في منطقة التجارة العربية الحره الكبري وتنفيذ المرحلة الأولى من الخف�ض الجمركي.

} تمت مراجعة قانون الإ�ستثمار  لعام 1999 اكثر من مره و�آخر تعديل يجرى الآن لإ�صدار 2011م 

ليتما�شي مع التغيرات التى حدثت في مجال التجارة والإ�ستثمار وعولمة الإقت�صاد حيث اعطى القانون 

و�سمح ب�إعفاءات كبيرة ويتم تحفيز الإ�ستثمار على م�ستوى الم�ستثمر المحلى والأجنبي .

المبا�شرة  الأجنبية  الإ�ستثمارات  ن�سبة  عادلت  حيث  العام 1998  منذ  �إ�ستثمارية  طفرة  البلاد  } �شهدت 

حوالي 32% من الناتج المحلى الإجمالي وفي الأعوام 2008-2000   .

الم�ساعى  �أن  يعنى  والنقل وهذا  الت�شييد  الزراعة،  البترول،  قطاع  عام في  ب�شكل  الإ�ستثمارات  تركزت 

والمفاو�ضات الإيجابية لتحقيق ال�سلام قد �أدت �إلى مزيد من الثقة لدى الم�ستثمرين الأجانب للإ�ستثمار 

وال�سيا�سي  الإقت�صادي  والإ�ستقرار  للإ�ستثمار  ال�صالحة  والبيئة  المناخ  تهيئة  بجانب  هذا  بال�سودان، 

والقانوني.
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الم�صادر الرئي�سية:

 ]1[ عرفات تقي الح�سني - التمويل الدولي -  الطبعة 2 ، دار مجدلاوي للن�شر ،عمان،2002،

التوزيع،عمان1998، و  للن�شر  ال�صفاء  دار   - نظرياته  و  الاقت�صاد  علم   - الحاج  طارق   ]2[
الإ�سكندرية   ، الن�شر  و  للطبع  القدح  دار   - الدولية  الاقت�صادية  العلاقات   - عو�ض  ح�سين  زينب   ]3[

،2003

بيروت   ، العربية  الن�صرية  دار   - الدولية  الاقت�صادية  العلاقات  في  مقدمة   - �شافعي  زكي  محمد   ]5[
 ]6[ محمد عبد العزيز عجمية - الاقت�صاد الدولي - الإ�سكندرية 2000 

 ]7[ د زينب ح�سين عو�ض الله - الاقت�صاد الدولي - ،دار الجامعة الجديدة للن�شر ، الإ�سكندرية 1999 

�ص111

 ]8[د عرفات تقي الح�سني - التمويل الدولي - الطبعة 2 ، دار مجدلاوي للن�شر ،عمان 1999،

اللبنانية  الم�صرية  الدار   - التنظيم  و  التنظير  بين  الخارجية  التجارة   - حاتم  عفيفي  �سامي  د   ]9[
 1994

الأولي  –  الطبعة  بال�سودان  الإقت�صادي  الإ�صلاح  منهجية  �شيخ مو�سي-  الوهاب عثمان  عبد  د   ]10[
- �شركة مطابع ال�سودان للعملة – ال�سودان 2008

2008-2011م الأعوام  – �سيا�سات  المركزي  ال�سودان  بنك   ]11[
ملحق )1( م�شاكل قطاع ال�صادر 

واجهت ال�صادرات ال�سودانية غير النفطية مجموعة من الم�شاكل �أثرت �سلباً على مناف�ستها فى الخارج 

ويمكن �إيراد بع�ض هذه الم�شاكل فى الآتى :-

وال�صمغ  القطن  مثل  معينة  �صادرات  على  �أ�سا�سى  ب�شكل  ال�سودانية  ال�صادرات  تركيبة  �إعتمدت   )1(

العربى وال�سم�سم والفول ال�سوداني ويتوقف �إنتاج هذه ال�سلع على عوامل طبيعية مثل المناخ، الأمطار، 

الآفات الزراعية ...الخ.

)2( الإعتماد على �صادرات �أولية تعتمد على القطاع الزراعى ب�شقيه النباتى والحيوانى ومن المعروف 

ب�أن ال�سلع الأولية تت�سم بعدم ثبات الطلب عليها فتتذبذب �أ�سعارها مما يفقدها القدرة التناف�سية التى 

تمكن القطر من خف�ض تكاليف الإنتاج وتح�سين جودته عن طريق �إ�ستغلال التقنيات الحديثة المتاحة 

عالمياً ، �إ�ضافة ل�ضعف مرونة ال�صادرات.

)3( �إعتماد الزراعة ب�شكل �أ�سا�سى على مدخلات �إنتاج م�ستوردة من الخارج مما ي�ساهم فى زيادة تكلفة 

الإنتاج الزراعى .

)4( �إعتماد ال�سودان على دول معينة فى ت�سويق �صادراته يقلل من ربحية هذه ال�صادرات.

)5( ظهور بدائل �صناعية مناف�سة لل�صادرات ال�سودانية فى ال�سوق العالمية.

القطن  مثل  الأ�سا�سية  ال�صادرات  لبع�ض  والت�صديرية  الإنتاجية  العملية  على  الحكومة  �سيطرة   )6(

وال�صمغ العربى مما يقلل من قدرة القطاع الخا�ص على المناف�سة وبالتالى ي�ؤدى ذلك �إلى �إعاقة عملية 

الت�صنيع وتنويع ال�صادرات .
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الترحيل،العمالة   ، التخزين   ، ال��رى  م�شاكل  مثل  الزراعى  القطاع  تواجه  التى  الهيكلية  الم�شاكل   )7(

المو�سمية ، التمويل ، وغيرها.

)8( كل محا�صيل ال�صادر الرئي�سية ب�إ�ستثناء القطن يتم �إنتاج الجزء الأكبر منها بوا�سطة القطاع المطرى 

�إنتاج مح�صول معين لا يتم بناء على تخطيط الدولة كما  التقليدى والحديث، وتو�سع هذا القطاع فى 

كانت  �إذا  معين  مح�صول  �إنتاج  فى  يتو�سع  وال��ذى  للمنتج  الخيار  يكون  بل  المروية  للم�شاريع  يحدث 

�أ�سعاره مجزية فى المو�سم ال�سابق  دون النظر �إلى ظروف ال�سوق العالمية التى قد لا تكون م�ؤاتيه.

)9( تفاقم �أثر الت�ضخم المحلي والم�ستورد وال�ضرائب والر�سوم المقررة �أدت �إلى �إرتفاع تكلفة الإنتاج.

التمويل  له بع�ض قطاعات ال�صادر كقطاع الثروة الحيوانية فى مجالات  الذى تعر�ضت  )10( الإهمال 

الباهظة  ال�ضرائب  �إلى  �إ�ضافة  الم�ؤ�س�سى والإدارى لفترة طويلة  الإ�ستقرار  والخدمات والتنمية وعدم 

المفرو�ضة عليه من المحليات فى كل ولاية ، هذه العوامل �أثرت �سلباً على توظيف الإمكانات الهائلة لهذا 

الرعاة بموا�شيهم  العديد من  �إلى نزوح  �أدت  الوطني وربما  الإقت�صاد  القطاع وجعله ركيزة من ركائز 

للدول  التهريب  �إلى  العربى  ال�صمغ  ر�أ�سها  وعلى  �أخ��رى  �سلع  تعر�ضت  كذلك  الج��وار.  دول  بع�ض  �إلى 

المجاورة.

�سيا�سات  تواكبها  لم  العربى  كال�صمغ  الأخ�رية  ال�سنوات  فى  �إنتاجيتها  زادت  التى  المحا�صيل   )11(

ت�سويقية لإمت�صا�ص الزيادة فى الإنتاج و�أ�صبحت الآن تباع في الأ�سواق التقليدية المحلية عن طريق 

التجزئة.

الكثير  البلاد  الأولية وعدم تطويرها وت�صديرها وهى م�صنعة يفقد  ال�سلع فى �صورتها  )12( ت�صدير 

من العملات الحرة . فقد ثبت �أن �سلع ال�صادر ال�سودانية التى ت�صدر �إلى بع�ض  الدول يجرى تح�سينها 

وت�صديرها مرة �أخرى.

 )13( عدم ثبات و�إ�ستقرار �سيا�سات ترقية ال�صادر.

ملحق )2( ميزان المدفوعات خلال الفترة 2009-2005

)مليون دولار(



-61- ندوة   ال�سيا�سات الاقت�صادية الراهنة في ال�سودان

 20052006200720082009

)2,817.6()1,575.7()3,268.2()4,919.4()2,830.3(�أ/ الح�ساب الجارى

4,824.35,656.68,879.211,670.57,833.7ال�صادرات )فوب(

4187.45087.28418.511,094.17,131.2       بترول

636.9569.4460.7576.4702.5      اخرى

)8,528.0()8,229.4()7,722.4()7,104.()5,946.0(الواردات )فوب(

)408.7()1,062.3()1372.8()1142.8()646.7(     م�شتريات الحكومة

)8,119.3 ()7,167.1()6349.6()5961.9()5299.3 ( م�شتريات القطاع الخا�ص

1,156.83,441.1696.3)1,448.1()1,121.7 )    الميزان التجارى

الدخل  و  الخدمات  ح�ساب 

و التحويلات
)1,708.6()3,471.3()4,425.0()5,016.8()2,123.2(

2,162.12,767.43,068.44,559.93,890.5     متح�صلات

)6,013.7()9,576.7()7,493.4()6,238.7()3,870.7(     مدفوعات

الم������الى  الح�����������س�����اب  ب/ 

والر�أ�سمالى
2,427.24,611.02,945.51,218.64,663.3

2,304.63,534.1  ا�ستثمار مبا�شر ) �صافى(
2,42

5.6
2,511.32,881.4

ا���س��ت�����ش��م��ار  ح���اف���ظ���ة     

)�صافى(
11.1)35.3(45.6)33.4(7.4

اخ����رى  ا����س���ت���ث���م���ارات     

)�صافى (
111.51112.2474.31,259.51,774.5

10.4100.2453.7152.0320.0�أ/القرو�ض الر�سمية

222.4276.7592.4436.9507.6   ال�سحوبات

)187.6()284.9()138.()176.5()212.0(   ال�سدادات

تج��اري��ة  ت�����س��ه��ي�الت  ب/  

)�صافى(
676.7724.9503.5495.11,191.4



ندوة   ال�سيا�سات الاقت�صادية الراهنة في ال�سودان-62-

الأ������ص�����ول   �����ص����اف����ى  ج/ 

للم�صارف  الخ����ارج����ي����ة 

التجارية

)173.9(36.4)96.6()153.4(416.9

ال�سودان  ب��ن��ك  د/�أ����ص���ول 

الم����رك����زى الأخ�������رى )غ�ري 

الاحتياطية(

)359.7(174.3121.5)104.9()73.0(

هـ/ �إلتزامات بنك ال�سودان  

المركزى الخارجية 
42.9156.424.8246.496.5

الأ������ص�����ول   �����ص����اف����ى  و/ 

الأجنبية الأخرى
)85.0()80.0()532.5()1894.6()177.5(

ال���ع���ج���ز اوال���ف���ائ�������ض فى 

ح�������س���اب ر�أ���������س الم�������ال و 

الح�ساب الجارى

)403.1()308.4()322.7(357.11,845.7

)2,347.7(933.699.840.7378.2الاخطاء و المحذوفات

من  الاحتياطية   الا���ص��ول 

العملات  القابلة للتحويل
)530.53(208.6282.0)21.1(502.0






